| Encontro Nacional da Associagao Nacional de Pesquisa

e Pés-graduacao em Arquitetura e Urbanismo
N A N PA R Q . Rio de Janeiro, 29 de novembro a 03 de dezembro de 2010

Arquitetura, Cidade, Paisagem e Territério: percursos e prospectivas S|MPOS|OS - TRABALHOS COMPLETOS

QUAPA-SEL — um projeto de pesquisa em rede

Dr. Silvio Soares Macedo, professor titular de Paisagismo da FAUUSP, coordenador
do Laboratério QUAPA, chefe do departamento de Projeto da FAUUSP
Resumo
Apresentamos os procedimentos de trabalho do grupo de pesquisa QUAPA-SEL, que
tem como objetivo o estudo das caracteristicas e padrbes dos sistemas de espagos
livres de algumas das principais cidades do pais. O trabalho centrado no laboratério
QUAPA da FAUUSP, tem como componentes pesquisadores das principais centros de
pesquisa do pais e foi iniciado no ano de 2006.
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Introducgao

QUAPA-SEL um nome, um titulo e uma marca que caracteriza um processo de
pesquisa nacional estimulado e coordenado pelo grupo de pesquisadores do
laboratério QUAPA — Quadro do Paisagismo no Brasil do departamento de Projeto da
FAUUSP. Esta estruturado dentro do Projeto Tematico de Pesquisa denominado “Os
sistemas de espacos livres e a constituicdo da esfera publica contemporanea no
Brasil” apoiado pela FAPESP e pelo CNPq. e apoiado por uma ampla rede nacional de
pesquisa também intitulada QUAPA-SEL, coordenada pelo Laboratério QUAPA da
FAUUSP.

O projeto iniciado em 2006 estda em 2010 finalizando a ultima etapa da sua
primeira fase, que deve terminar nos primeiros meses de 2011. A partir desse ano
iniciaremos uma segunda etapa, que devera dar um destaque na relacdo de
dependéncia dos sistemas de espacos livres a forma urbana produzida, tendo como
elementos de discussdo os seus agentes produtores, os padrdes culturais vigentes, a
sua destinacao funcional e portanto social, a legislagdo urbana e ambiental e a cultura
vernacular de construgao das cidades.

Como objetivos centrais:
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- aprofundar as discussbes sobre os espacos livres existentes nas cidades;
- verifica-los como representantes de uma condigao da vida cultural urbana; analisar
como os poderes publicos urbanos atuam com relagdo a eles;- construir, a partir da
vinculacdo entre espacos livres e vida publica, um referencial interpretativo da
contemporaneidade urbana brasileira.
- entender a estruturacdo recente de sistemas de espacgos livres em significativas
formagbes urbanas brasileiras, sejam de natureza metropolitana, megalopolitana e
formadoras de urbanizacao difusa
- uma revisao critica dos modelos dominantes de pensamento e valores que norteiam
os planos de sistemas de espacos livres, a implantacdo de areas verdes e os recentes
padrbdes de empreendimentos imobiliarios.
- a relacdo de dependéncia e complementaridade existente entre os espacgos livres
publicos e privados, verificando as principais formas de apropriagdo e as relagdes
entre diferentes praticas espaciais dos diversos elementos dos sistemas; as
potencialidades ecoldgicas do sistema de espagos livres urbanos para conservar e
regenerar os recursos naturais ainda existentes.
- a contribuicao de diferentes sistemas de espacos livres para a constituicdo da esfera
de vida publica contemporanea em diversas realidades urbanas brasileiras
- contribuir para a elaboragdo de principios gerais de politicas publicas, planos e
implantacdes de espacos livres, mais atentos a heterogeneidade da realidade urbana
brasileira e as questdes da protegdo ambiental e da ecologia urbana.
- a construcao de referenciais teoricos e a identificacdo de termos comparativos que,
num alinhamento, permitam uma interpretacdo da realidade nacional dos sistemas de
espacos livres urbanos e o estabelecimento de referéncias para futuras acodes
publicas.
- avaliar e dimensionar as iniciativas das instituicées, das empresas e das populagdes
(planos, projetos, execugdes, manutencdes), de modo a qualificar os espacos livres
publicos;

As atividades de pesquisa se constituem das seguintes procedimentos:
. reunides semanais dos pesquisadores de modo a desenvolver conceitos e métodos,
avaliar resultados de pesquisas de campo e estabelecer diretrizes de trabalho.
. pesquisas de campo
. ciclos de palestras semestrais com profissionais da area publica e privada
. desenvolvimento de oficinas em todas as cidades envolvidas com participantes da

universidade, dos poderes publicos e da sociedade locais. Foram efetivadas 22
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oficinas nas cidades objeto da pesquisa: Santa Maria, Florianépolis, Curitiba, Maringa,
Sao Paulo, Campinas, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Vitéria, Salvador, Maceio,
Recife, Natal, Fortaleza, Sao Luis, Belém, Palmas, Brasilia e Campo Grande. Suzano,
Sorocaba, Ribeirdo Preto e Manaus. A Rede Nacional QUAPA-SEL conta com
pesquisadores de universidades de todas as regides do pais, 0 que viabilizou a
realizagao de oficinas
. coléquios anuais envolvendo os pesquisadores da rede nacional — foram a partir de
2006 cinco eventos deste tipo, dois no Rio de Janeiro e Curitiba e trés em Sao Paulo,
- producdo de mapas tematicos
- analise grafica de mapas e fotos aéreas
- producgdo de textos sobre as matérias em pauta para congressos, publicagdes. etc.
- analise de legislagdo urbanistica e ambiental
- documentacéo fotografica
- criacao de textos especificos

Com as informacgdes, trabalhos e debates realizados em cada oficina, aliados a
producdo do Laboratério QUAPA de mapas tematicos e estudos volumétricos sobre a
legislagdo urbanistica de cada cidade, obteve-se um rico material de analise, que
possibilitou a constituicdo de um conhecimento geral sobre os sistemas de espacgos
livres das referidas cidades e, em diversos casos, de suas regides metropolitanas.
Assim, constitui-se o primeiro quadro sobre os sistemas de espacos livres das cidades
do pais, com énfase nas grandes cidades e nas capitais brasileiras (normalmente
inseridas em regides metropolitanas), mas também com razoavel numero de cidades
meédias, sejam elas capitais ou ndo.

O conhecimento deste quadro permitiu:
- um avancgo tedrico-conceitual sobre o assunto, notadamente na relacdo entre
sistemas de espacos livres e esfera publica contemporanea;
- 0 estabelecimento de principios de avaliagao de sistemas de espacos livres urbanos;
- a criacao de critérios para a proposig¢ao de diretrizes para sistemas de espacos livres

urbanos.

Sistemas de espacos livres
Entende-se como sistema de espacos livres (SEL) urbanos os elementos e as
relagbes que organizam e estruturam o conjunto de todos os espacos livres de um

determinado recorte urbano — da escala intra-urbana a regional. Como um sistema
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aberto, o SEL urbano se relaciona ao SEL regional, e assim sucessivamente,
redefinindo-se reciprocamente.

O SEL urbano contém todos os espacgos livres urbanos existentes num
determinado recorte escalar, independentemente de sua dimensao, qualificagao
estética, funcional e de sua localizagdo e propriedade, sejam eles publicos ou
privados. A idéia de sistema de espacgos livres estd vinculada a sua vinculagdo
funcional e organizacional (socioambiental), ja que fisicamente somente os espagos
publicos estdo conectados entre si, principalmente pelo sistema viario.

Os espagos livres publicos ndo sao, necessariamente, todos conectados
fisicamente (vejam os patios internos a algumas edificagbes, por exemplo). A conexao
fisica € apenas uma das inumeras formas de relacbes entre os espagos livres. A
contribuicdo ambiental das areas permeaveis e vegetadas de uma cidade, por
exemplo, se constituem em importante servigo ambiental urbano, ainda que néo
necessariamente estejam conectadas fisicamente.

Parte-se, portanto, do principio de que toda cidade possui um sistema de
espacos livres que é produzido durante seu processo de formagao tanto pelo Poder
Publico como pela iniciativa privada. Este sistema estd em constante processo de
transformacéo e adequagao as novas demandas da sociedade (empresas, instituicbes
e grupos sociais). O seu melhor atendimento as demandas cotidianas da sociedade
vai depender das disponibilidades de recursos, dos padrdes culturais existentes e das
decisdes politicas que podem levar a eventuais processos de qualificacdo de tais
sistemas.

O sistema de espacos livres é basico na existéncia da cidade, porque:

- é fundamental ao desempenho da vida cotidiana;

- € estrutural na constituicdo da paisagem urbana, elemento da forma urbana, da
imagem da cidade, sua historia e memoria;

- participa da constituicdo da esfera de vida publica (geral e politica) e da esfera de
vida privada.

- tem a beleza como atributo cultural / qualitativo do SEL urbano

- & elemento fundamental para a conservagdo de recursos ambientais e dinamicas
ecologicas existentes dentro e nas vizinhangas de areas urbanas, tendo papel de
estrutural na drenagem local.

Parte-se do principio de que é importante um patamar de qualidade espacial,
isto implica em espacos livres generosos, isto é: serem muitos, diversificados, tratados

paisagisticamente, arborizados (n&o necessariamente todos), equipados, bem

—4



| Encontro Nacional da Associagao Nacional de Pesquisa

e Pés-graduacao em Arquitetura e Urbanismo
N A N PA R Q . Rio de Janeiro, 29 de novembro a 03 de dezembro de 2010

Arquitetura, Cidade, Paisagem e Territério: percursos e prospectivas S|MPOS|OS - TRABALHOS COMPLETOS

mantidos e bonitos na cidade. Isto se justifica em fungdo de um atendimento as
demandas sociais, permitindo maior convivio publico, contato com a alteridade prépria
da vida citadina, permitindo o sonho e a liberdade. “Os espacos livres sdo uma reserva
de imaginacao” (BARTALINI, 2010).

O conceito de sistema de espacgos livres adotado se sobrepde, contendo e
ampliando o conceito usual de areas verdes freqlientemente utilizado no pais, que tem
como base a necessidade de espacos livres dotados de vegetagdo. Esta é uma idéia
reducionista que deixa de lado as caracteristicas fundamentais do espago urbano
como a complexidade e diversidade das formas de apropriacao e apreensao social e 0
fato real da impossibilidade fisica e mesmo da inconveniéncia da existéncia de
vegetacdo em determinados espacos livres.

Entende-se o papel fundamental da vegetagao na cidade brasileira tanto como
elemento essencial na facilitagdo da drenagem urbana, como na criagdo de micro
climas mais agradaveis ao homem, na facilitagdo da diversidade de vida animal e
ainda como fator de embelezamento urbano. Mas também compreende-se a
importancia dos espagos ndo vegetados para inumeras praticas de relevancia cultural:
das feiras as festas populares, das manifestagcbes politicas a valorizagdo de

determinadas paisagens e patriménios culturais.

Caracteristicas gerais dos SELs da cidade brasileira

Os espagos livres publicos formam um subsistema dentro do sistema de
espacos livres. O principal espaco livre é a rua, elemento fundamental de conexao na
cidade, por onde ocorre grande parte da vida cotidiana da sociedade urbana. Parques,
pracas, mirantes, calcadbdes, promenades, florestas urbanas, reservas municipais e
estaduais, lagoas, praias, etc. se constituem nos demais elementos desse sistema.

Os espacos livres privados sdo aqueles inseridos dentro das areas
particulares e cujo acesso ndo €&, em geral, possibilitado ao publico que s6 em casos
especiais tem a permissdo de usufruto de parcelas especificas de tais propriedades.
Tais espagos também formam um subsistema inserido no SEL urbano, neles ocorrem
inumeras atividades ao ar livre do cotidiano da habitacdo e do trabalho, como
descanso, recreagdo infantil, jogos, atividades do trabalho doméstico, estacionamento
de veiculos, etc. Jardins, quintais, estacionamentos, patios de carga e descarga,
florestas, etc. fazem parte deste sistema que ao contrario dos espagos publicos sé
raramente estdo conectados fisicamente entre si, encontrando-se extremamente

fragmentados e dispersos no tecido urbano. Seu papel ambiental, no sistema de
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espacos livres de uma cidade varia para cada forma do tecido urbano,sendo que
evidentemente os espacos livres privados permeaveis, vegetados e arborizados
prestam maiores servigos ambientais ao meio urbano.

O espaco livre na cidade brasileira € comumente predeterminado a partir do
processo de loteamento quando sao especificadas e destinadas as areas para as ruas
e demais espacgos publicos. A composi¢cao dos elementos edificados pode definir as
caracteristicas formais do espaco livre; no entanto, sua qualificacdo também devera
ser dada pelo seu desenho/projeto e pela manutengao adequada.

Somente em situagbes urbanas totalmente planejadas e implantadas sob rigido
controle de seus promotores, sejam estes o Estado ou empreendedores privados, é
factivel a existéncia de uma distribuicao equitativa de todos os tipos de espacos livres
idealizados. Este € o caso por exemplo das cidades de Palmas,Umuarama, Londrina,
Goiania, Maringa, Brasilia e Boa Vista.

Na urbanizagdo contemporénea brasileira, empreendimentos privados de
grandes proporgdes assumem, por vezes o papel de provimento de espacgos livres
formalmente bastante qualificados, no entanto, via de regra, apresentam
acessibilidade muito reduzida e altamente controlada, enfraquecendo a esfera de vida
publica. Tais empreendimentos vém se realizando n&o apenas nas grandes
metrépoles e capitais, mas também em cidades meédias tais como: Sdo Carlos,
Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto, Sdo José dos Campos, entre outros exemplos
paulistas.

Existe uma crescente dependéncia em relagdo ao mercado na constituicdo de
sistemas de espacos livres (inter-relagdo entre espacgos livres privados e publicos) em
especial em areas destinadas as elites. Vende-se cada vez mais produtos imobiliarios
que afirmam uma imagem “verde, tranquila e segura”, mas por vezes apresentam
fortes impactos sociais, ambientais e paisagisticos que sdo sentidos apenas no médio
prazo.

No pais existem diversos padrdes especificos de espagos livres. Em linha geral
pode-se afirmar:

- para a habitagdo multifamiliar vertical ou horizontal é crescente a ocorréncia de
espacos livres de uso coletivo, evidentemente sdo maiores e mais elaborados aqueles
destinados a populacédo de maior renda, mas mesmo empreendimentos privados para
familias de renda entre 3 e 5 salarios minimos comecam a incluir itens de lazer nos

espacos livres condominiais;
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- 0s novos empreendimentos de porte (loteamentos e condominios fechados, inclusive
para fins industriais) apresentam maiores cuidados ambientais destinando maiores
areas aos espacos de conservagdo ambiental, decorrentes, sem duvida, do crescente
rigor da legislagdo ambiental,

- por conveniéncias do cotidiano, tanto proprietarios, quanto locatarios pouco hesitam
em reduzir o espaco livre intralote, sobretudo quando ocupados por residéncia
unifamiliar ou atividades do setor secundario ou terciario. E como se o espaco livre
privado fosse apenas uma reserva para futura expansao da edificacdo. O custo e o
trabalho para se adquirir um novo imovel capaz de abrigar as novas necessidades e
exigéncias de familias e empresas é alto, “justificando” a redu¢do dos espacos livres
da propriedade ja em uso.

- se por um lado a urbanizagido brasileira apresenta crescente fragmentacgéo, por
outro, com o aumento da mobilidade, eventos publicos (esportivos, culturais, politicos,
etc.) podem se estabelecer com maior frequéncia e liberdade em espacgos previstos ou
nao para isto, de acordo com planejamento governamental, empresarial, do terceiro
setor ou mesmo a partir da agdo de grupos sociais independentes. Tais situagbes séo
freqlientes nos espacgos publicos centrais, nos centros expandidos, nas periferias
pobres das grandes cidades, nos parques mais importantes de cidades de todos os
tamanhos.

- apreender a esfera publica contemporanea brasileira em suas diferentes
manifestagdes nos mais diversos lugares onde ela se estabelece, tais como: os
centros histéricos das cidades com suas pracgas, igrejas, calgcaddes, prédios publicos e
particulares voltados ao trabalho e a moradia, a Lapa no Rio de Janeiro, a llha das
Caieiras em Vitéria, as praias urbanas de todas as capitais litorAneas no pais, os
campinhos de futebol nas periferias de grandes e médias cidades, do Recife a
Sorocaba, Sdo Paulo, Belo Horizonte ou Salvador, mesmo alguns shopping centers,
como o Shopping D. Pedro em Campinas, implica em apreender diversidades
derivadas das formas de apropriagdo dos diversos grupos sociais em constante atrito
e acordo, fato que impede de considera-lo apenas como simples espago de consumo
da populacéo.

- 0 processo de planejamento de sistemas de espacos livres é ainda inexistente ou
muito incipiente na cidade brasileira. Observa-se uma multiplicidade de agentes
produtores e gestores que dificulta a agdo planejada ou coordenada, a desarticulagédo

e sobreposicao de funcbes entre secretarias acarreta conflitos de competéncias, além



| Encontro Nacional da Associagao Nacional de Pesquisa

e Pés-graduacao em Arquitetura e Urbanismo
N A N PA R Q . Rio de Janeiro, 29 de novembro a 03 de dezembro de 2010

Arquitetura, Cidade, Paisagem e Territério: percursos e prospectivas S|MPOS|OS - TRABALHOS COMPLETOS

disto, a cada mudanca de gestdo é frequente a alteracdo de secretarias e de suas
atribuicdes.

- a arborizagdo urbana € ainda bastante ausente da maioria dos tecidos urbanos
brasileiros. As calgcadas s&o, em grande parte, estreitas, as areas de urbanizacgéo
periférica sdo pouquissimo arborizadas.

- ha ainda grande falta de tratamento paisagistico adequado na maioria dos espacos
publicos, exceg¢do maior sdo as areas centrais (maior visibilidade) e bairros de renda
alta. As iniciativas recentes de melhoria dos espacos livres publicos nos bairros mais
pobres (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Campinas) apresentam, por vezes,
projetos inadequados a grande demanda e, via de regra, n&do sdo acompanhados de
manutencdo adequada ao intenso uso. Ndo s&o raros, nestes contextos, a alta
depredacéo e a apropriagao pelo trafico de drogas.

- a precariedade dos transportes publicos (excegdo maior é Curitiba) agrava a
acessibilidade a parques publicos, ainda assim observa-se a crescente utilizagdo dos
mesmos, notadamente nos fins de semana. A conservagdo dos parques & muito
variavel, de cidade a cidade, de bairro a bairro, indo de muito boa a muito precaria.

- ha um crescente tratamento de orlas de rios, mares e lagoas, mas ainda ha muitas
orlas sem qualificacdo urbanistica e paisagistica. O conflito entre a legislagcao
ambiental vigente, as demandas de uso e os projetos realizados impde que se revise
os procedimentos legais, propositivos e de manutencdo. Nas capitais litoraneas
trechos de orla s&o reformados a todo instante, instalando-se novo mobiliario urbano,
trocando-se o piso, etc. E notavel o desequilibrio de tratamento verificado nestas
cidades entre os espacos livres de orla e os demais.

- a falta de saneamento ambiental infesta de esgoto, poluigao difusa e residuos soélidos
a maioria dos cursos d’agua das cidades brasileiras. As areas de preservagao
permanente urbanas (APPs) junto aos corpos d’agua apresentam alta degradacéo e
se constituem em espagos que fragmentam o tecido urbano, ou quando deles
participam, apresentam tratamento paisagistico bastante precarios. Excecdo mais
costumeira é a dos espacos junto a moradia de alta renda, porém, mesmo em “bairros
nobres” é comum as APPs encontrarem-se em péssimo estado de conservacéo.

- em diversas cidades investigadas (por exemplo: Rio de Janeiro, Belém, Campinas,
entre outras) as terras publicas das Forgas Armadas se constituem como barreiras a
urbanizacdo, podendo, no futuro, representar importante parcela de estoque de

espacos livres para convivio e conservagdo ambiental.
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Nao sdo poucos os desafios para a ampliacdo e qualificacdo dos SELs das
meédias e grandes cidades brasileiras, envolvem questées que vao da necessidade de
uma legislagdo urbanistica-ambiental mais adequada as especificidades ambientais
urbanas, passando pelo saneamento ambiental, pela revisdo de paradigmas
urbanisticos que regem a produgdo imobilidria voltada ao mercado solvente e que
orientam as politicas publicas, pelo estabelecimento de planos de sistemas de
espacos livres atentos a realidade dos diferentes lugares urbanos, a capacitagdo dos
quadros técnicos que planejam, projetam, executam e mantém os espacos livres.

Um sistema de espacos livres urbanos qualificados se presta, por exemplo,
para as seguintes demandas:

- espagos publicos: circulagdo, acesso e convivio de pedestres, circulagdo, acesso e
estacionamento de veiculos (da bicicleta ao veiculo leve sobre trilhos), areas de estar,
convivio, recreacdo e contemplagcdo da paisagem (mais ou menos edificada, com
maior ou menor presenca da agdo humana), areas de atividades fisico-desportivas,
areas de conservagao e preservagdo ambiental, espagos para manifestagdes politicas,
artisticas e culturais, areas para feiras, festas comunitarias, eventos circenses, civicos
e religiosos, espacgos destinados a usos especificos (ligados aos sistemas infra-
estruturais de energia, saneamento ambiental, comunicag¢des, portos e aeroportos,
espacos de educacgao e pesquisa, entre outros);

- espacgos privados: convivio familiar e social, recreagdo e contemplagao, apoio aos
espacos edificados (conforto ambiental, areas de carga e descarga, estacionamentos,
etc.), trabalho e servigos ambientais propiciados pela presenga de areas permeaveis,
areas vegetadas, arborizadas.

Para avaliacdo de qualquer sistema de espacgos livres urbanos devem ser
considerados (sempre sistemicamente) os seguintes fatores:

- no tocante ao suporte fisico: relevo, estabilidade do solo, drenagem, dimenséo e
distribuicdo dos corpos d’agua (qualidade das aguas), orlas (marinhas, fluviais e
lacustres), clima e micro-climas;

- dindmica ecologica existente e potencial: utilizacdo dos principios basicos da
ecologia da paisagem (matrizes, corredores e fragmentos), resiliéncia, biodiversidade,
fragilidades, principais impactos;

-: faixas etarias e de renda da populagao, (suas distribuigdes no territorio), mobilidade,
identidade e diversidade cultural, densidade e dindmica demogréfica, acordos sociais

pré-existentes, complexidade do cotidiano familiar e coletivo;
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- caracteristicas dos sistemas viario e de transportes (frota de veiculos,
intermodalidades, etc.) implicam em niveis de mobilidade e de acessibilidade a
diferentes elementos do sistema de espacos livres que pode transformar um pequeno
mas equipado parque em espaco de carater metropolitano, ja um grande parque
pouco acessivel pode n&o passar de um parque de bairro no que tange a sua
apropriagao por praticas sociais, por outro lado, 0 mesmo parque pode ter importancia
regional sob o aspecto da conservacado ambiental,
- caracteristicas de porte, distribuicdo e manuteng¢ao do sistema de parques urbanos e
demais areas verdes, do sistema de espacos de convivio e lazer, do sistema de areas
de conservacao ambiental (APPs, RPPNs, parques naturais, entre outros);
- politicas publicas recentes e em vigor, investimentos futuros previstos ou indicados
em planos, estrutura de implementacdo e gestdo (acordos, sobreposi¢cdes de
competéncia);
- legislac&o incidente sobre a agédo privada, producédo imobiliaria recente e prevista,
parcerias entre os poderes publicos e a iniciativa privada;
- a questao fundiaria local e as possibilidades efetivas de adocdo de instrumentos
urbanisticos que viabilizem o estabelecimento da fungéo social da propriedade urbana
em consonancia com a qualificagdo do sistema de espacos livres;
- a presencga, maior ou menor, da produgéo e apropriagdo informal da cidade (favelas
e outras ocupacdes, acdes clandestinas na produgcdo da forma urbana, apropriacées
privadas de espagos publicos, impacto do crime no cotidiano das pessoas e das
empresas).

Vale ainda considerar na avaliacdo e proposig¢ao de diretrizes para um sistema
de espacos livres urbanos as formas e a dinAmica dos comportamentos culturais e
ideologicos contemporaneos, por vezes bastante distintos do passado recente e
bastante distintos entre os diversos grupos etarios e sociais. Os equipamentos
colocados em um determinado espaco publico ou privado nem sempre estdo dispostos
de acordo com as demandas originais de determinada populagdo, sendo sua
implementacdo por vezes devida a padrdes de mercado estimulados pela midia e
vinculados no intuito de gerar novas demandas. A cultura e o mercado interagem
dialeticamente em cada momento criando e recriando situagdes espaciais.

De forma analoga a ideologia ambientalista vem se difundindo em todos os
meios, dos centros de pesquisa as atividades domésticas cotidianas e novas
propostas de espagos de conservacdo ambiental tém maiores chances de serem

estabelecidas do que no passado recente. Tem-se que existe uma estreita relagdo das
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dos confltos ambientais das questdes sociais (econOmicas e culturais),
potencializando assim uma gestdo e apropriacdo mais adequada das areas de
conservagao ambiental.

O principio da acessibilidade plena aos espacos livres publicos de convivio e
lazer deve ser garantido. Para tanto é fundamental estabelecer um sistema que
considere a distribuicdo de tais espagos no territdério urbano e a sua acessibilidade
pelos diferentes meios de transporte. Diante de uma mobilidade e de uma renda média
crescente no pais pode-se ndo apenas prover a populacdo de espacgos livres mais
adequados, mas propiciar a populagdo o direito de escolha em conhecer e se
apropriar mais destes ou daqueles espacos livres segundo seu tempo disponivel e
interesse especifico neste ou naquele equipamento publico.

De forma similar, & preciso considerar a crescente capacidade de
deslocamentos intermunicipais de parcelas cada vez mais significativas da sociedade
urbana brasileira para fins de 6cio e lazer. Tem-se concretamente a apropriacdo por
diversos grupos sociais de um sistema de espacgos livres (municipal), dentro de outro
sistema (regional ou extra-regional). Novos tipos de espacos livres para estas escalas
podem ser propostos, como os parques regionais (QUEIROZ, QUEIROGA, 2010) e as
estradas-parque onde se deve garantir a apreensao e uso da paisagem, mesmo sobre
propriedades privadas rurais, constituindo uma forte relagdo complementar entre
propriedades publicas e privadas, orientadas por questdes da paisagem e do
ambiente.

O principio da diversidade também deve ser perseguido, ndo apenas a
biodiversidade como a sociodiversidade e a garantia a diversidade cultural enquanto
escolha. Habitos culturais tradicionais e novos, enddgenos e exdégenos estdo sempre
em relagcdo dialética, os espacos livres publicos sdo palco importante para sua
manifestagao, contendo elemento educador na medida em que propicia a visibilidade,
e, quem sabe, o respeito pela alteridade.

Nao basta, evidentemente, propor sistemicamente os espacos livres, €&
necessario manutencdo e segurangca de uso, portanto ndo se deve apartar

planejamento, projeto, obra e manutencgéo.

Resultados
Apo6s cinco anos de trabalhos conjuntos com os nossos parceiros em diferentes
cidades e a partir dos estudos ja feitos algumas conclusbes preliminares entre outras

podem ser feitas :
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a gestdo do sistema de espacgos livres em geral é de baixa qualidade ou
inexistente , sendo esta em geral de boa qualidade em areas centrais

a realidade socioecondmica — desigualdade — que exclui parte significativa da
populagdo ao acesso da terra urbana, obrigando-a, de um modo informal, a
ocupagao de areas publicas de interesse paisagistico e ambiental como:

- ocupacao pelo Estado de areas destinadas a sistemas de espacos livres com
construcdes para diversos fins;

- dificuldades do Poder Publico na gestéo efetiva de seus estoques de terras;
tradicdo publica na ocupagdo de areas de interesse paisagistico ambiental
para a construgao de sistemas viarios;

falta de interesse social- coletivo - efetivo pela conservacao, preservacao e
uso adequado de recursos ambientais e paisagisticos.

permissividade do Poder Publico para com as ocupagdes ilegais, de modo a
atender interesses politicos diversos;

irreversibilidade na maioria dos casos das ocupac¢des ilegais;

clientelismo politico, com a cessao de terras publicas (estoques de terras) a
entidades privadas para fins diversos .

os espagos livres urbanos ndo s&o planejados como um sistema de cunho
amplamente publico, dessa forma:

-alguns deles séo pouco interligados e acessiveis fisicamente a populagédo em
geral

ha precariedade de projetos, que levem e possibilitem a existéncia da
qualidade paisagistica urbana e um evidente despreparo das equipes técnicas
na criacdo e execucgao dos projetos paisagisticos para espaco livres

por conta dos recursos externos ofertados, os planos de uso de bacias
hidrograficas urbanas tém merecido atengdo do poder publico municipal.
Contudo, priorizam o embelezamento das varzeas e nado o tratamento dos
esgotos e a recuperagao da qualidade das aguas.

nao incorporacao por parte de técnicos e dirigentes de padrdes paisaisticos na
maioria das obras viarias

dificuldades no entendimento do significado do projeto paisagistico e de seu

€scopo
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falta de interesse por parte do poder publico, em muitas cidades, de investir de

fato na produgds de espagos livres adequados ao cotidiano urbano

crescimento das demandas por projetos paisagisticos de espagos publicos

- as pracas, calgaddes e os parques sao os tipos mais comuns de espacos livres
urbanos publicos do Brasil

- as pragas apresentam tipos, tamanhos, temas e usos diversificados porém sao
concentradas e melhor tratadas nos bairros centrais dinamicos e bairros das
classes médias e altas .

- €& grande a demanda por pracas e qualquer tipo de espaco de recreacdo em
bairros pobres, mas por vezes quando implantados ndo recebem manutencéo
dos equipamentos e iluminagdo noturna, tornando a acessibilidade e o uso
restritos. E um fato comum, mas n&o generalizado, sua freqiiéncia por
traficantes e usuarios de drogas, na maioria jovem do sexo masculino.

- precariedade do saneamento basico urbano, especificamente tratamento de
esgoto doméstico e drenagem de aguas pluviais,esta é observada em todas as
capitais, em bairros de alto padrao e, sobretudo em bairros pobres.

- a observancia em planos diretores de principios ambientalistas que influenciam
a geracdo de espacos livres de portes diversos, associados a conservagao de
recursos naturais.

- a instituicAo das areas de protegdo ambiental urbanas como um fato ser
concretizado

- 0 aumento das acdes que envolvem a conservagdo de recursos ambientais,
como manguezais e florestas urbanas.

- producgéo crescente de novos parques e orlas tratadas.

- a constituicdo de uma série de parques lineares.

- -aconsolidagdo da praca esportiva.

- investimentos publicos de porte para a recuperagao de areas reservadas para
a construcdo de parques e invadidas pela populacdo, em especial aquelas
situadas as margens de rios.

- valorizagao crescente nos codigos de ao menos parte das cidades do papel do

espaco livre no ambito privado, com o consequente aumento de prescri¢cdes

para concretizar sua existéncia.

- a protecao efetiva de areas de varzea e corpos d’agua.
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a efetivagdo da ciclovia como um canal de transito, mas também como um

espaco de recreacdo da populagao.

- acriagao dos primeiros sistemas integrados de parques.

- sao inumeros os projetos de arborizagdo urbana, que entretanto ndo colaboram
de um modo efetivo com a constituicdo espacial e ambiental de espagos como
parques e pragas

- as demandas por espacos publicos estdo em processo de crescimento apesar
da cultura do medo vigente

- novas modalidades de uso do espaco livre estdo se popularizando como o
caminhar e o skate, mesmo em areas mais pobres

- grande parte das atividades ao ar livre se da imtramuros e é forte a
participacado de academias, clubes e shoppings no lazer cotidiano

- grandes areas florestadas ou ocupadas por campos de propriedade do governo
estadual e federal, do exército ou da marinha se constituem como barreiras a
urbanizacao e estoques para futuros espacos publicos .

- as ruas e calcadas sao os espacos de realizagdo da esfera publica por
exceléncia, assim as ruas deveriam comportar a escala do pedestre, ndo
apenas a dos veiculos e, as calcadas deveriam ser generosas e bem
conservadas pois as calcgadas em grande parte das cidades séo
subdimensionadas para o uso do pedestre

- nas cidades litoraneas, as praias e orlas atrativas aos turistas de outras regides

do pais e do estrangeiro recebem embelezamento, implantac&o de ciclovias e

equipamentos destinados a pratica de ginastica e esportes. Nas demais o

tratamento inexiste.
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