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RESUMO

Este artigo pretende contribuir com algumas reflexdes sobre a tematica do desenvolvimento sustentavel
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro a partir de uma abordagem integradora e estratégica na qual
o projeto do Arco Metropolitano se insere como promotor de uma mecanica de relacionamento
interurbano nas cidades e regido de influéncia. Na qualidade de projeto rodoviario, além de elo
estruturador da mobilidade, o Arco Rodoviario se apresenta como essencial para a articulagdo entre os
principais nucleos urbanos e o rearranjo espacial da sua drea de abrangéncia. Em sintese, a dimens3do
extraterritorial do Arco situa a discussdo das iniciativas municipais e estaduais dentro de um contexto de
governanga ambiental com repercussdes na formulagdo de politicas publicas, sobretudo, as que visam o
enfrentamento das mudangas climaticas e a promogdo do direito a cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento, desenvolvimento sustentavel, governanga ambiental, politicas
publicas

ABSTRACT

This paper contributes to some reflections on the theme of sustainable development in the Rio de Janeiro
Metropolitan Region from a strategic and integrated approach in which the Metropolitan Highway Arch
project falls as promoter of interurban dynamics on its influence area. The Highway Arch can be seen as
an essential element in the relationship between the major urban centers and the spatial rearrangement
of its range region - in addition to its mobility functions. In summary, the Highway Arch extraterritorial
dimension situate the discussion of state and local initiatives within a context of environmental
governance that influence the formulation of public policies, especially those aimed at tackling climate
change and promoting the right to the city.

KEY-WORDS: Planning, sustainable development, environmental governance, public policies

RESUMEN

Este trabajo contribuye a algunas reflexiones sobre el tema del desarrollo sostenible en la Region
Metropolitana de Rio de Janeiro a partir de un enfoque estratégico e integrado en el cual el proyecto del
Arco Metropolitano es promotor de una dindmica de relaciones entre las ciudades y sus regiones de
influencia. Como un proyecto vial, el Arco se presenta como esencial para la articulacion entre los
principales centros urbanos y la reordenacion espacial de su drea de cobertura. En resumen, la dimension
extraterritorial del Arco pone la discusion de las iniciativas estatales y locales en el contexto de la
gobernanza ambiental que influyen en la formulacion de politicas publicas, en especial las destinadas a
hacer frente a los cambios climdtico y a la promocion del derecho a la ciudad.

PALABRAS-CLAVE: Planificacion, Desarrollo sostenible, Gobernanza ambiental, Politicas publicas
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1 INTRODUGCAO

O pensamento e planejamento do espaco em escala metropolitana se impdem como fatores
determinantes na abordagem das questdes relativas as transformacdes dos territérios urbanos
brasileiros. Apesar da importancia — e do peso econOmico e social — dos espacos
metropolitanos no pais, o padrdo dominante parecer ser o da desarticulacdo entre municipios
envoltos em dindmicas radicalmente sobrepostas. Tal padrdo representa importante entrave
para politicas que visem garantir os direitos fundamentais contidos naquilo que Cavallazzi
(2007) define como um feixe de direitos que configura o direito a cidade’, rebatendo-se em
passivos incorporados ao processo de urbanizagdo que acabam por afetar negativamente a
transformacdo da paisagem, a mobilidade, a seguranca e a vida das pessoas.

O objetivo do presente artigo é trazer algumas reflexdes que localizam as novas dindamicas
urbanas presentes no desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro a partir de
uma abordagem integradora e estratégica. Destaca-se, nesse sentido, o projeto do Arco
Metropolitano como promotor de uma mecanica de relacionamento interurbano nas cidades e
em sua regido de influéncia em um contexto de promocao do didlogo entre o direito a cidade e
o enfrentamento das mudangas climaticas, como parte integrante de uma agenda da
sustentabilidade nas politicas setoriais.

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro abriga hoje um numero expressivo de projetos de
grande impacto sobre o territério, como o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro
(COMPERJ) em ltaborai, a Companhia Siderurgica do Atlantico (CSA) em Sepetiba, a ampliagdo
da planta industrial da Companhia Siderurgica Nacional em Itaguai e a implantagdo da nova
planta de gas da Petrobrds em Marica, além do terminal portudrio de Minas Gerais e das
instalagGes previstas pela Usiminas em Seropédica, como projetos anunciados.

O projeto do Arco Metropolitano, de cunho urbano-regional, liga em sua extensao de 142 km o
Porto de Itaguai a Itaborai, onde se localiza o COMPERJ. Constitui-se numa operac¢do
complexa, onde permeiam diferentes dimensdes da realidade do territdrio metropolitano e de
seu entorno expandido. Como elemento de articulagdo entre os principais nucleos urbanos da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, possibilitara a redefinicdo espacial na sua area de
abrangéncia.

Na qualidade de projeto rodoviario, devido as caracteristicas do seu tracado, o Arco
Metropolitano exercerd trés funcdes distintas de transporte, a saber: darad acesso de/para o
Porto de Itaguai a toda malha rodovidria do pais através dos cinco grandes eixos conectados ao
projeto, Rodovias Rio/Santos, Rio/Sdo Paulo, Rio/Belo Horizonte/Brasilia, Rio/Bahia e
Rio/Vitdria; permitird a ligacdo transversal entre os cinco grandes eixos rodovidrios que
convergem para o Rio de Janeiro sem que seja necessario utilizar a conexdo pela Avenida
Brasil, Ponte Rio - Niterdi, Rodovia Niterdi - Manilha e a ja saturada malha viaria de Niterdi;
aumentara a acessibilidade entre os municipios vizinhos ao Arco Metropolitano, que
atualmente s se conectam através dos eixos rodoviarios que convergem para o Rio de
Janeiro.

! cavallazzi (2007, p:02) conceitua o direito a cidade como: “(...)o nicleo de um sistema composto por um feixe de
direitos que inclui o direito a moradia, a educagdo, ao trabalho, a saude, aos servigos publicos, ao lazer, a seguranga,
ao transporte publico, a preservagdo do patrimonio cultural, histérico e paisagistico, ao meio ambiente natural e
construido equilibrado, implicita a garantia do direito a cidades sustentaveis (...)".
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O Arco Rodovidrio se apresenta como um elemento que parece anunciar uma nova
organizacao do espaco que se desenha no territério metropolitano. Desenho este que podera
implicar em decodificar a natureza de novas institucionalidades, a natureza e implica¢des
verificadas entre mercado, sociedade e espaco, cujo papel do Estado é preponderante, assim
como a natureza das aproximagbes decorrentes da estratégia de localizacdo dos
investimentos®.

Com efeito, ao configurar-se a implantacdo do conjunto de investimentos citados acima,
deverdo ser estimados e ordenados os novos limites da regido delineados pelo Arco e as
decorréncias dos significativos impactos e externalidades econémicas, socioambientais e
urbanisticas que deverdao ser adequadamente avaliadas com vistas a sua articulagado,
verifica¢do e consecucdo.

Os impactos reais desse volume e diversidade de investimentos sobre a realidade local e
regional, as potencialidades econdmicas que permitam o desenvolvimento sustentavel da
regido, a necessidade de investimentos complementares em infraestruturas, as interfaces dos
diversos projetos com a realidade local e a necessidade de promover a indispensavel
concertagao que potencialize o objetivo estratégico do conjunto destes investimentos, sdo
tarefas indispensaveis que o poder publico estadual precisa promover, para permitir um
desenvolvimento estratégico e sustentavel da regido.

A partir do contexto acima descrito a regiao e cidades sob influéncia do Arco Metropolitano —
em processo de rapida urbanizacdo — revelam preocupa¢des com questdes como saude
ambiental, eficiéncia energética e habitabilidade. O cendrio de um empreendimento desta
escala traz como exigéncia para as cidades envolvidas a necessidade de se incluir a tematica da
sustentabilidade no planejamento do futuro urbano da regiao.

O artigo encontra-se dividido em mais cinco se¢es. A segunda insere a dimensao territorial
como orientadora das a¢Oes de planejamento. A seguinte situa a problematica da crise a partir
da densificagdo de lugares e da desarticula¢do das a¢des que sustentam a produgao do espaco.
A quarta apresenta a necessidade de novos sentidos a integracdo dos diferentes espacos locais
como uma imposicdo de um projeto na escala regional. A quinta discorre sobre as novas
relagbes de poder entre municipios e sobre as exigéncias de se lidar com as pressdes causadas
pela ocupacdo territorial e pelos impactos urbano-ambientais dos projetos industriais
associados. E, por ultimo, a sexta sugere, a partir do compartilhamento do territério sob
influéncia do Arco Metropolitano — a incorporagdo de novos arranjos institucionais, que
reflitam interesses metropolitanos, sobretudo, aqueles que venham a incorporar uma agenda
da sustentabilidade nas politicas publicas.

2 O ARCO E A DIMENSAO TERRITORIAL

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida através da Lei n? 12.187, de 29 de
dezembro de 2009 e da sua regulamentacdo através do Decreto n2 7.390, de 09 de dezembro
de 2010, sobressai-se como um importante instrumento para impulsionar o Estado brasileiro a
combater o aquecimento global e surge em um cenario pds-Conferéncia da ONU sobre
Mudangas Climaticas de Copenhague, e pds- Rio+20, que reclamam por maiores acles

* Reflex@es discutidas por Eloisa Carvalho de Araujo no Il Seminario Nacional Metrépole: Governo, Sociedade e
Territdrio, Participagdo Social e Dinamicas Espaciais & Coldquio Internacional Metrépoles e Perspectivas, realizado
em 2007, na UERJ, através do artigo “A Metrépole de Multiplas Faces”.
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governamentais nesta area. A nova lei apregoa a adocdao de programas de gestdo publica
socioambiental por parte do governo brasileiro, a partir de medidas existentes, ou a serem
criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
reducdo de emissdes e remocdes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptacao.

Nesse sentido, a indicacdo do estudo da dimensao territorial para o planejamento, tomando
por base a regido e cidades sob influéncia do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, pretende
ndo apenas situar que o ordenamento territorial exigido ndo pode prescindir de objetivos,
como o da sustentabilidade e o da qualidade ambiental (ALMEIDA & SOARES, 2009), mas
também a partir da andlise da profunda imbrica¢cdo entre desenvolvimento e territdrio, que a
avaliacdo da sustentabilidade se torne exigéncia para os setores publicos e planejadores
urbanos (ROAF & CRICHTON & NICOL, 2009).

Com base na bibliografia consultada, o método que nos parece ser mais apropriado para
apoiar estudos e pesquisas em um contexto de governanga ambiental deve ser capitaneado
pela atuagdo dos planejadores urbanos, diante da complexidade dos problemas de impacto e
de desempenho envolvidos. Assim, o projeto do Arco Metropolitano, de ambito regional,
essencial para a articulagdo entre os principais nucleos urbanos e o rearranjo espacial da sua
area de abrangéncia, nos direciona a indagar as seguintes questdes: Quais sdo os impactos
desse empreendimento nas finangas e na infraestrutura dos municipios locais, como saude,
educacdo, rede de esgotos, fornecimento de 4gua, gas, eletricidade, implicagdes nas politicas
de uso do solo, ambientais, de transporte, de destinagao final de residuos, entre outras? Quais
sdo os impactos desse empreendimento na formulagdo de politicas publicas, sobretudo, as de
enfrentamento das mudancgas climaticas?

O desafio ndo nos parece ser apenas de ordem tecnoldgica, mas também de natureza social,
institucional e politica. Assim, a regulacdo de uso do solo e dos servicos urbanos, a
disseminacdao de informacdo e mobilizacdo da sociedade civil e o fortalecimento das
instituicdes publicas sdo algumas das questGes que fazem parte do arcabougo tedrico e
metodolégico para enfrentar as mudancas climaticas.

Segundo Pentinat (2012), as regides metropolitanas sdo particularmente vulnerdveis a
mudancga climatica em razao do elevado numero populacional, do alto grau de atividade
econbmica, da infraestrutura apresentada e da concentra¢do de populagdo carente. A autora
ressalta que, sobretudo nestas areas, os riscos combinam-se com as vulnerabilidades. Harvey
(2011) em sua obra “Espagos de Esperanga” vai contra a ideia de que nos encontramos a beira
de algum colapso, ou mesmo de que estamos prestes a lidar com limites intransponiveis. Para
o autor, o que deve ser considerado, no contexto atual, é que a sociedade urbana é afetada
ndo sé pelas mudancas fisicas como também por alteracGes que nds mesmos induzimos. O
gue nos aproxima, segundo o mesmo autor, para a constituicdo de visGes alternativas sobre o
enfrentamento da crise ambiental.

3 CRISE — RARIDADE GERADA

Em outro olhar, do ponto de vista espacial, a producdo do espaco metropolitano se tornou
funcional e fragmentada. Seu adensamento acabou por produzir congestionamento e
densificacdo de lugares, corroborando para a formacdo de uma crise. Crise esta revelada por
uma raridade artificialmente construida do espaco. Segundo Harvey (2011, p.07): “O capital é
o sangue que flui através do corpo politico de todas as sociedades que chamamos de
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capitalistas” — e a crise nada mais é do que a desaceleracdo ou interrup¢ao deste fluxo que
garante o funcionamento das organiza¢Ges que sustentam a reproducao do capital.

Uma vez que as cidades sdo espacos fundamentais do sistema, verificamos uma relacao direta
entre as formas de produzi-las e geri-las com o surgimento de crises, assim como com as
formas de se reagir as crises. O que nos chama a atencdo é que, historicamente, projetos
urbanos e a urbanizacdo per se serviram de instrumentos de tais reacdes. Segundo Harvey
(2011, p. 137): “(...) As conexdes entre urbanizagdo, a acumula¢do do capital e a formagao de
crises merecem andlise cuidadosa”.

As maiores regiGes metropolitanas do pais (Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte)
apresentaram redugdo no ritmo de crescimento de suas populagdes ja a partir da década de
1980, conforme fica evidenciado na tabela a seguir.

Tabela 1 — Populagdo RegiGes Metropolitanas de SP, RJ e BH —1970/2010

Regides 1970 1980 1991 2000 2010
Metropolitanas
Sdo Paulo 8.139.730 12.588.725 15.444.941 17.878.703 19.672.582
Rio de Janeiro 6.891.521 8.772.265 9.814.574 10.792.518 11.711.233
Belo Horizonte 1.658.482 2.609.520 3.436.060 4.819.288 5.413.627

Fonte: IBGE, Censos de 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 — Compilagdo prépria

Contudo, a reestruturagao da economia e do espacgo urbano, assim como a eleva¢do do padrao
de vida e consumo, seguem demandando grandes investimentos em infraestrutura. Estes
territérios sdao espacos cruciais para a implementacdo de governanga colaborativa. Apesar do
discurso da competitividade global conduzir cidades a busca por investimentos de forma
individual, a cooperac¢do na promogao dos ativos regionais é o elemento que tem a capacidade
de incrementar a insercdo dos territdrios nos ambitos nacional e internacional.

Neste cendrio, onde o planejamento e a politica urbana passam a se constituir em verdadeiros
desafios no contexto metropolitano, a regido de influéncia do Arco Metropolitano, com os
investimentos que nela se localizam — catalisando o desenvolvimento e organizando os fluxos
no territério da fronteira de expansdo da economia metropolitana — assumem estratégica
importancia social e econ6mica para o Estado do Rio de Janeiro.

4 COMPROMISSOS POSSIVEIS

Perde importancia o critério de tamanho de territério e ganha sentido a integracdo dos
diferentes espacos locais de portes variados em um tecido Unico, integrado, interdependente
e interligado por densa rede de fluxos, desencadeadora de novas centralidades
metropolitanas.

Para Rodrigues (2012), se o planejamento é um processo social, o planejamento considerado
como inovador e/ou alternativo faz parte de uma totalidade que merece destaque, sobretudo,
porque o revela como uma ferramenta que destaca contradi¢des e conflitos no tempo e no
espaco. Tomando como exemplo o direito a moradia, como direito humano conforme
apresentado no artigo 6° da Constituicio Federal de 1988. N3o parece ter sido modificada
substancialmente a forma de producdo e a apropriacdo de moradias em sua decorréncia —
sobretudo ao nos depararmos com frequentes movimentos de despejos e desapropriacées por
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conta da implantacdo de Grandes Projetos Urbanos, observamos que o direito a propriedade
prevalece sobre o direito a moradia e sobre a fungdo social da propriedade.

Dessa forma, para lidar com demandas reprimidas, emergenciais ou potenciais, um quadro
referencial de condicionantes ao desenvolvimento do projeto pode ser vislumbrado através do
planejamento da diferenca. Este quadro visa recuperar as dareas cortadas pela rodovia e
integra-las ao espaco da regido, valorizando e integrando os espacos produtivos e/ou
potencialmente produtivos vinculados a um contexto diversificado de oportunidades.

5 PAISAGEM, IMPACTOS E NOVAS POSTURAS

E preciso perceber o todo na leitura e interpretagdo da paisagem existente, nos modelos
urbanos decorrentes da implantagdo do projeto e na andlise de seus impactos socioambientais
e efeitos na qualidade ambiental e de vida. Para Silva (2012) as reagbes provocadas pela
rodovia irdo estabelecer uma nova relagdo de poder entre os municipios, e, portanto, uma
nova forma de lidar com as pressdes causadas pela ocupagao territorial e com os impactos
urbano-ambientais dos projetos industriais associados.

A discussdo que se abre a partir das consideragGes acima se centra, sobretudo, na indica¢do do
estudo da dimensao territorial para o planejamento a luz do desenvolvimento sustentavel e
das mudangas climaticas considerando a vulnerabilidade dos sistemas urbanos e o direito a
cidade. Por tras da proposta de sustentabilidade para a regido na qual o discurso politico do
projeto do Arco Metropolitano se ampara, outros projetos deverdo ser enfrentados, seja em
funcdo dos problemas em relagao as desigualdades sociais e a pobreza, a violéncia e aos custos
ambientais.

Ora, sabemos que a Constituicdo Federal de 1988 ao conferir o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e o Estatuto da Cidade, ao estabelecer no seu artigo 22
das diretrizes gerais da Politica Urbana a garantia do “direito as cidades sustentaveis”, o
ordenamento juridico passa a estruturar-se de forma a permitir a protecao deste direito,
apresentando uma série de principios considerados relevantes para a compreensao do direito
ambiental — dentre os quais destacamos o principio da precaucdo. Este principio deve ser
adotado quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, de modo que se rompa com
0 mito da certeza e da seguranca, e se cumpra a funcao de antecipar a a¢do diante do risco.

E fato que a mudanca do clima traz varios dilemas para os tomadores de decisdo e habitantes
em nivel local, regional e nacional. Entre estes, impactos sobre o espaco urbano e as
necessarias adaptacbes e prevengdes de forma a produzir subsidios que contribuam para a
formulacdo de politicas publicas e acbes para seu enfrentamento. Estas mudancas vao
requerer agdes para se adaptar o uso e ocupagdao do solo, assim como os sistemas de
infraestruturas de saneamento e drenagem. Por outro lado, apresentando-se como essencial
no carater preventivo, insere-se a necessaria revisdo dos padrdes de transportes, geracdo e
distribuicdo de energia e disposicdao de residuos. Na perspectiva de abordagens distintas, o
gue precisa se definir é a capacidade de se preparar para e de se enfrentar as demandas que
estdo por vir — é a capacidade de se realizar.

Existe, sem duvida, um quadro de expectativas em relacdo a essas questdes. Seria oportuno
ressaltar as especificidades da regido e das cidades e suas relagdes com os projetos,
convergindo para politicas publicas de desenvolvimento. Segundo Cardoso e Araujo:
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(...) o projeto de implantagdo do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro passou a ser definido ndo somente
pelo poder publico e empresas envolvidas, como também, de maneira geral, capturou o desejo da
populagdo dos municipios que serdo diretamente atingidos por este grande empreendimento,
estabelecendo desta maneira, uma subjetividade hegemdnica na qual se passa a conquistar cada vez mais
adesdo a instalagdo da rodovia e se questiona cada vez menos os impactos ambientais e socioespaciais
inerentes a este processo, atraida sobretudo pela promessa de vivenciar e ser coadjuvante desta “era
futura” de transformacgGes e dinamizagdo da vida e economia no leste fluminense. (CARDOSO & ARAUJO,
2012, p:113)

Diante desse contexto a reflexdo que se coloca estd relacionada a dois principais eixos de
discussdo. O primeiro diz respeito a como conciliar o desenvolvimento sustentdvel do
territério, considerando seu transbordamento para fora da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, com ambientes tecnoldgicos potenciais. O segundo se propde a compreender como
participar das vantagens da integragdo regional que o Arco ird promover.

O projeto do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro tera de ser considerado na medida em que
esta nova rodovia alterara substancialmente todos os fluxos de veiculos na regido
metropolitana, sobretudo no tocante ao transporte de cargas, transformando-se em
alternativa de ligagdo com o oeste metropolitano, com destaque para a ligagcdo entre o
COMPERJ (em ltaborai), ao Porto de Itaguai, a Baixada Fluminense e ao interior do territério
nacional. A circulagdo de pessoas também é um importante fato a ser considerado, uma vez
gue o espacgo do deslocamento passa a ser cada vez mais um espaco de realiza¢do da vida.

A expectativa dos impactos que deverdo registrar-se nos territérios dos municipios cortados®
pelo projeto rodovidrio abrange resumidamente: o aumento populacional suibito, migratério,
atraido pelas oportunidades industriais e com as repercussdes sociais e urbanas nas estruturas
dos servicos publicos — educagdo e saude — além dos aspectos voltados para o ordenamento
do solo e expansdo da cidade e a convivéncia funcional das cidades afetadas com os
Complexos Industriais e o proprio Arco Metropolitano, acrescida da intermodalidade do
transporte de cargas e pessoas.

Estas observagGes abrangem o conjunto de situagdes envolvendo as mudangas que
acontecerdo na oferta e demandas de servicos de todas as ordens, os descontroles e pressdes
sobre o solo que deverdo afetar os conjuntos urbanos, os territérios regionais, os processos
naturais, o perfil social da populacdo, interacGes entre as necessidades estabelecidas nos
niveis superiores da funcionalidade — os segmentos portuario, siderurgico, e o da petroquimica
— e a interfuncionalidade local e regional de pessoas e cargas.

6 REPERCUSSOES POSSIVEIS

As novas propostas para a regido devem trabalhar simultaneamente com as diferentes escalas
gue conformam esta realidade, principalmente em relacdo as areas urbanas mais diretamente
envolvidas com a dinamica prevista nos cendrios projetados para a area. Espera-se que ao
compartilhar do mesmo espaco regional, que os planejadores urbanos relnam escalas,
tematicas e estratégias de viabilidade diferenciadas através do desenvolvimento de
intervengdes que se definam como estruturantes na organizagdo do territério. E como aponta
Teixeira (2008), a incorporacdo da agenda da sustentabilidade nas politicas setoriais
dependera da vontade politica dos governos e/ou do poder de pressio da sociedade civil.

* 0 Arco Metropolitano ligara as cidades fluminenses de Itaborai, Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova lguagu,
Japeri, Seropédica e Itaguai.
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Nesse caso, sugere-se pensar na incorporacdao de um arranjo_institucional a partir da subdivisao
do territério sob influéncia do Arco Metropolitano em sub-regides, possibilitando multiplas
possibilidades de gestdo, cujo rebatimento sécio espacial reflita interesses metropolitanos. Ao
mesmo tempo, que este novo arranjo institucional seja capaz de ser operacionalmente vidvel em
pelo menos trés dimensdes: estratégica, gerencial e decisoria.

A partir desta visdo, como menciona Souza (2007) e Pentinat (2012), trés aspectos tornam-se
fundamentais no contexto das agendas direcionadas, sobretudo, ao enfrentamento das
mudangas climdticas, sdo eles a saber: tornar publicos indicadores que mostrem a dimensao
do problema; eventos que mostrem como a situagao se repete ou é decorrente de desastres
naturais; assim como o retorno das politicas em vigor que mostram a necessidade de revisdo e
de corregdes.

A partir da leitura da Politica Nacional sobre Mudangas do Clima e Gestdo Publica
Socioambiental, se verifica que os planos setoriais podem incluir proje¢des de emissdes de
gases de efeito estufa para 2020, metas de redugdo, medidas que deverdo ser adotadas e
indicadores para avaliar a efetividade das agGes.

No entanto, caminhos ainda precisam ser percorridos na perspectiva de readequar as
iniciativas governamentais as demandas da sociedade e, de maneira continua, incorporar
novas agdes e metas.

7 CONCLUSAO

Ao observarmos o projeto do Arco Metropolitano, buscamos dar relevo a importancia da
dimensdo regional/metropolitana no pensamento da cidade contempordnea brasileira,
apontando aspectos importantes que dizem respeito as questdes ambientais e as reflexdes
sobre o direito a cidade, intrinsecas a um projeto desta envergadura. Reconhecendo a
complexidade e as lacunas na articulagdo dos territérios metropolitanos no Brasil, foram
langadas algumas perspectivas importantes que podem servir como diretivas para a producdo
de politicas publicas.

Um foco mais direto nas mudangas climaticas e seus impactos nas cidades vém sendo pauta de
paises em desenvolvimento em pleno processo de urbanizagdo e/ou de ampliacdo das
fronteiras de seus territdrios ja urbanizados. Esse direcionamento exigirda uma adaptacdo das
abordagens e da gestdo ambiental urbana. Adaptar-se significa, entre diversas outras
providéncias, rever planos diretores, cumprir a risca leis que restringem a ocupacdo do solo,
rever o tracado de estradas que passam por encostas, investir em sistemas de saude para
combater os males causados por inundacées, aumentos de temperatura e queda de umidade
do ar, aumentar a limpeza das ruas, reforcar defensas na orla maritima e criar mais dareas
verdes para permitir ndo s6 maior drenagem da dgua da chuva como uma refrigeracao natural
nas cidades em combate as ilhas de calor®.

O que verificamos atualmente é que as abordagens das agéncias multilaterais reconhecem a
importancia de melhorias e investimentos em habita¢do, visando a vida e o bem-estar das

* Ideias presentes no artigo “Adaptacdo as mudangas do clima: tema para politicas publicas”, de Amalia Safatle, In:
http://terramagazine.terra.com.br/interna/0,,014199105-E16780,00-
Adaptacao+as+mudancas+do+clima+tema+para+politicas+publicas.html, visitado em 03 de margo de 2014.



11l Encontro da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo

arquitetura, cidade e projeto: uma construgao coletiva
| E Séo Paulo, 2014

IIENANPARQ

populacdes pobres, assim como, na eliminac¢ao de veiculos altamente poluentes, melhoria do
transporte publico e monitoramento mais intensivo da qualidade do ar.

De todo modo, hd a necessidade de coordenacdo politica com as agéncias nacionais de
transporte, agua e meio ambiente. Nesse caso, o papel do urbanista deve ser o de incorporar
estas atividades as politicas publicas municipais.
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