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RESUMO

Em sua acepg¢do original, a palavra protagonista remete ao personagem mais importante do teatro
grego classico. Hoje, por extensdo do sentido, o termo refere-se ao personagem principal de uma pega
de teatro, de um livro, de um filme, etc., e mesmo a todo individuo que tem papel de destaque em
algum acontecimento. Com base em abordagem metodoldgica tributaria da histdria conceitual, o artigo
expde resultados parciais de uma pesquisa acerca do processo de conceptualizagdo do urbanismo no
Brasil e propde uma reflexdo sobre o lugar atualmente ocupado pela concepgao arquitetonica na
abordagem da cidade.

PALAVRAS-CHAVE: urbanismo, concepgdo arquitetdnica, histdria conceitual, protagonismo

ABSTRACT

The original meaning of the word protagonist refers to the most important character in classic Greek
theater. Currently, the word refers to the main character of a play, a book, a film, as well as to every
individual that has a prominent role in an event. Based on the methodological approach derived from
conceptual history, the article presents the partial results of a research on the process of conceptualizing
urban planning in Brazil, which proposes a reflection on the place currently occupied by the architectural
conception of the city.

KEY-WORDS: urban planning, architectural conception, conceptual history, protagonist

RESUMEN

En su acepcion original, la palabra protagonista nos retrotrae al personaje mds importante del teatro
griego cldsico. Actualmente, por extension del sentido, el término se refiere al personaje principal de una
pieza de teatro, de un libro, de una pelicula, etc., e incluso a todo individuo que tenga un papel
destacado en algun acontecimiento. Con base en el enfoque metodoldgico tributario de la historia
conceptual, el articulo expone resultados parciales de investigacion acerca del proceso de
conceptualizacion del urbanismo en Brasil y propone una reflexion sobre el lugar que ocupa actualmente
la concepcidn arquitectonica en el enfoque de la ciudad.

PALABRAS-CLAVE: urbanismo, concepcion arquitectonica, historia conceptual, protagonismo
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1 INTRODUGCAO

Em sua acepcdo original, a palavra protagonista nos remete ao “personagem mais importante
do teatro grego classico, em torno do qual se constréi toda trama”. Hoje, por extensdo de
sentido, o termo refere-se ao principal personagem de qualquer peca de teatro, de um livro,
de um filme, etc.; e mesmo a todo “individuo que tem papel de destaque em algum
acontecimento. ” (HOUAISS, 2002)

Com base em abordagem metodoldgica tributaria da historia conceitual (KOSELLECK, 1992;
1997; 2006; 2013), o artigo expde resultados parciais de pesquisa acerca do processo de
conceptualizagdo do urbanismo no Brasil, propondo uma reflexdo sobre o lugar ocupado pela
concepgao arquitetonica na abordagem da cidade.

Um dos pilares metodoldgicos da histdria conceitual é o tratamento articulado de contextos de
linguagem e planos histdricos (KOSELLECK, 2006, p. 305). Obedecendo a esta orientagdo, o
artigo demandou a transcri¢do de citagdes relativamente longas.

2 O REGENTE DA SINFONIA URBANA

Em 1927, Alfred Agache (1875-1959) pronunciou uma série de conferéncias no Brasil, reunidas
em Cidade do Rio de Janeiro — Extensdo, remodelacéo e embelezamento.' (AGACHE, 1930)

Ao iniciar sua primeira conferéncia, Agache desde logo situa o urbanismo e a si mesmo como
protagonistas. Ele estava no Rio de Janeiro a convite do prefeito Antonio Prado Junior, porque
este “desejou que um técnico expusesse diante dele e diante do grande publico, o programa
do urbanismo e como [tal programa] devia ser especialmente considerado na capital do Brasil”
(AGACHE, 1930, p. 1). Ao procura-lo, portanto, uma autoridade politica reconhecia, a um sé
tempo, a importancia do urbanismo como disciplina e a competéncia de Agache na matéria.

Mas, o que é o urbanismo, pergunta-se. Poucos sabem. Agache é um desses poucos. Teria sido
inclusive “o padrinho do vocdbulo” quando da funda¢do, em 1912, da Sociedade Francesa dos
Urbanistas. “Agora universalmente empregado”, o termo seria “mais expressivo do que o
vocdbulo alemdo Staedtebau e o inglés Town-planning, por serem estes Ultimos mais
aplicaveis as construcdes. ” (AGACHE, 1930, p. 6)

Agache, portanto, posiciona-se ndo apenas como alguém que domina uma disciplina, mas
também como formulador de um novo conhecimento.

A seguir, Agache refere-se ao “papel do urbanista”, ao qual atribui um alcance desmedido: na
civilizacdo moderna, franca e crescentemente urbana; o urbanista “serd o regente da
orquestra ao qual cumprird confiar a direcdo da sinfonia urbana, na qual harmonizara todos os
elementos.” (AGACHE, 1930, p. 8)

! Em todas as citagdes os textos foram transcritos segundo as regras ortograficas atualmente em vigor. O livro
Cidade do Rio de Janeiro — Extensdo, remodelagéio e embelezamento corresponde a tradugdo de texto redigido em
francés e apresenta imprecisdes e incorregbes. Por exemplo, em portugués, quando nos referimos ao desenho que
representa a projecdo horizontal de um edificio ou cidade, normalmente empregamos as palavras planta ou mapa
e, raramente, a palavra plano, preferencialmente utilizada para designar um desenho ou esquema contendo a
projecdo territorial de objetivos a alcangar; em francés, nos dois casos emprega-se a palavra plan. Na tradugdo, ha
referéncias a “planta de extensdo, de remodelagdo e de embelezamento” (p. 1) do Rio de Janeiro e ao “plano”
cadastral da cidade (p. 16). Agache publicou uma versao francesa de seu trabalho: La Remodelation d’une capitale.
Ameénagement, extension, embelissement. Paris: Societé cooperative d’architectes, 1932.
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Para Agache, o urbanismo era ciéncia, arte e filosofia social. Ele localiza a face cientifica do
urbanismo na abordagem analitica da cidade; para agir sobre ela era preciso, antes,
compreende-la. A expressdo artistica do urbanismo se encontraria na “interpretacdo das
observacoes cientificas e das necessidades técnicas”, feita com base nas capacidades de
“sentir como um artista” e de “exteriorizar, plasticamente, o quadro onde todos os efeitos
sociais da vida se manifestam em imediata coordenacdo”. No plano filoséfico, o urbanismo
participaria da construcdo social da “urbanidade”. (AGACHE, 1930, p. 8)

Antes de concluir sua primeira conferéncia, Agache novamente discute seu papel no processo
gue descortina:

Sei que numerosos projetos parciais ja foram apresentados a prefeitura e que a ela ndo tem faltado
sugestdes de competentes técnicos.

Existe na quimica o que se chama elemento catalisador; posto ele, em presenca de certos corpos
guimicos, até entdo ignorados, lhes permite uma combinagdo subita. Assim, as diferentes ideias esparsas
ou projetadas, de varias procedéncias, tendentes a melhorar a cidade, s6 adquirem o seu verdadeiro valor
quando se combinam em uma unissona dire¢do.

Creio que a minha presenca no vosso pais dara lugar a combinagdo dessas ideias. O meu papel serd
precisamente provocar a catalise. Para que na quimica uma combinagdo se opere, é muitas vezes
necessario (sic) a centelha, e para que ela aparega, torna-se mister a cooperagdo do entusiasmo publico,
que a provocara. (AGACHE, 1930, p. 9)

Coerente, como ja o fizera com o urbanismo como disciplina, Agache atribui a si préprio um
poder desmedido.

A segunda conferéncia abre-se com novo questionamento: quem, e com base em que
formacao, poderia tornar-se um urbanista?

Sua resposta é ziguezagueante.

“Para ser urbanista”, diz inicialmente, “ndo ha absoluta necessidade de ser engenheiro ou
arquiteto”; a presenca da palavra “absoluta” nessa frase, veremos a seguir, ndo é casualidade.
Mas, prossegue Agache em outra dire¢ao: “O urbanista nasce urbanista; é um dom inato, que,
evidentemente, cumpre cultivar e desenvolver”. (AGACHE, 1930, p. 13)

O urbanismo corresponderia, portanto, a uma vocagao:

A experiéncia tem demonstrado que essa vocagdo ndo se encontra tdo somente entre engenheiros e
gedmetras; podem também ser urbanistas, especialmente, o arquiteto, o sociélogo, o gedlogo, o médico,
o arquedlogo, o historiador e mesmo o jornalista. Este vocabulo faz-vos sorrir; mas certos jornalistas, pelo
menos em meu pais, especializaram-se nessas questdes, e o estudo das cidades tem interessado muitos
deles. O Sr. Léandre Vaillat, por exemplo, do jornal Le Temps, publica periodicamente artigos
interessantes sobre o progresso das cidades, subordinados a epigrafe O Quando de Vida. Na Escécia,
podemos apontar um etndégrafo célebre, o Sr. Patrick Geddes que, sem se ter jamais servido de uma trena
ou de um esquadro, pode, contudo, ser citado entre os urbanistas. (AGACHE, 1930, pp. 13-14)

Para Agache, como vimos, a vocagdo para o urbanismo poderia ser encontrada em diferentes
disciplinas. Mas ele vai além e, apds referir-se a Patrick Geddes, explica:
Se vos citei esse exemplo foi somente para fazer-vos conhecer as origens do urbanismo. Ndo existe
somente técnica; além do arquiteto ou do engenheiro-urbanista, ha lugar para os leigos, isto é, para os

que, sem saberem precisamente desenhar, tém posto em agdo a perspicdcia no estudo das cidades.
(AGACHE, 1930, p. 14)

Sublinhe-se que, nessa definicdo, leigos eram todos aqueles que ndo sabiam desenhar, como
Geddes, por exemplo, que jamais manuseou um esquadro. Um vago “senso econdmico e
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social” e “tudo o que se pode chamar cultura social” aparecem, aos olhos de Agache, “como
essenciais a todos os que desejam consagrar-se a essa arte”. (AGACHE, 1930, p. 14)

Ora, diante de um quadro de possibilidades tdo aberto, pergunta-se agora Agache: “a quem
deverd caber o trabalho de um plano de organizacdo e extensao de uma cidade?” Sua resposta
é instigante: “Se médicos, biologistas, historiadores e sociélogos podem dar interessantes
conselhos na matéria, é evidente que uma planta de cidade pode ser unicamente confiada a
um arquiteto ou a um engenheiro.” (AGACHE, 1930, p. 14)

A planta (o plano) de uma cidade é, para Agache, um desenho. Dai ser “evidente” que ela
somente poderia ser confiada a um arquiteto ou a um engenheiro.

Estreita-se o caminho que conduz ao pleno exercicio do urbanismo. Quase todos podem dar
conselhos com relagdo a matéria; mas poucos teriam autoridade (cientifica, técnica, artistica,
filoséfica) para elaborar (desenhar) o plano de uma cidade. “Escolheremos o arquiteto ou o
engenheiro?”, pergunta-se a seguir:

Essas duas profissGes tém qualidades diversas; e para chegarem a idéntico fim, empregam métodos de
trabalho inteiramente opostos.

O engenheiro &, antes de tudo, minucioso, preciso; parte do particular para chegar ao geral, é o homem
do detalhe e da andlise; o arquiteto, ao contrario, habituado aos panoramas de conjunto, percebe a obra
no seu conjunto, antes de vé-la nas suas particularidades; vai, como dissemos, do geral para o particular. E
a personificagdo da sintese.

Ora, um plano de cidade ¢, antes do mais, uma composicdo sintética. Torna-se necessario estabelecer a
trama da obra, compreender a proporgdo dos vérios elementos que contribuem para o seu conjunto; e s6
depois de ter percorrido uma série de etapas, cumprird levar em conta as minudencias.

O arquiteto, pelo menos em Franga, parece-me, pela sua formacgdo, devidamente preparado para esse
género de trabalho; isso ndo significa que o engenheiro ndo possa intervir no dominio do urbanismo. N3o.
Assim como as linhas gerais de um plano sado tragadas pelo arquiteto-urbanista, o engenheiro-urbanista
deve prestar-lhe o seu concurso; € a ele que cabe estudar uma série de questdes praéticas e precisas; tais
como o encaminhamento das aguas nas suas fontes, a saida das matérias inuteis, as questdes de
transporte, e, antes destas, as que dizem respeito a geodesia, a topografia, aos calculos estatisticos, etc.
(AGACHE, 1930, p. 14)

Na visdo de Agache, engenheiros e arquitetos deviam trabalhar juntos. Entretanto, caberia ao
arquiteto (a quem o engenheiro deveria prestar concurso) tracar as “linhas gerais de um
plano”.

Qualquer um pode ser urbanista, assevera Agache, mesmo o jornalista (AGACHE, 1930, p. 13)
ou até mesmo leigos (p. 14). Mas, nesse caso, seu urbanismo limita-se a “observacdo da
cidade”. A elaboracdo do plano era, afinal, da competéncia do arquiteto e do engenheiro e,
mais precisamente, do arquiteto, no que se refere a concepcdo (desenho) do plano: porque o
plano, “antes de tudo”, era uma “composicao sintética”; porque “o arquiteto, por formacao,
era o profissional “devidamente preparado para esse género de trabalho”. O engenheiro e
qualquer outro profissional poderiam “intervir no dominio do urbanismo”, mas apenas até o
momento da “sintese”, do desenho do plano. Em resumo, o urbanismo era uma vocacgdo
cultivada por diferentes formagdes profissionais e mesmo por leigos. Porém, o conhecimento
protagonista no urbanismo pertenceria ao arquiteto e ao dominio da arquitetura.

Ao finalizar sua segunda conferéncia, Agache propde nova pergunta: qual “homem de arte”
escolher para elaborar o plano de uma cidade?

Quaisquer que sejam as qualidades que os técnicos locais possuam, ndo ha, em geral, interesse em
escolher, entre eles, o “homem da arte” encarregado da direg¢do geral dos estudos de remodelagado.
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Primeiro, porque tal escolha poderia ser sugerida por consideragdes politicas ou outras, susceptiveis de
prejudicar a sua importancia, e também porque a preferéncia dada a um técnico local determinaria, com
ou sem razdo, invejas entre os confrades, o que tornaria o trabalho mais lento e mais dificil. Enfim, porque
um urbanista que pertencga a cidade que deve remodelar, serd, pelas suas ligagdes de familia ou relagdes
de negdcios, constantemente solicitado, o que perturbaria um julgamento que deve ser totalmente
desinteressado.

Agache parece construir uma doutrina a partir da sua prépria condicdo: ele era o “elemento
externo” que poderia cumprir uma funcao catalisadora.

Marcadas pela ingenuidade ou talvez pelo oportunismo, seja como for, as conferéncias de
Agache reuniram argumentos que atravessariam o século 20 e que, até hoje, dao forga a ideia
de que “urbanismo é coisa de arquiteto.”?

3 AS EQUIPES INTERDISCIPLINARES

A formacgdo de urbanistas no Brasil, empreendida desde o final dos anos 1930, inicialmente
espelhou-se no modelo francés, organizando-se como formacgdo profissional complementar
destinada exclusivamente a portadores de diplomas em arquitetura e engenharia.

Esta situacdo somente iria se modificar nos anos 1970, quando da cria¢do de alguns poucos
programas de pds-graduagio em “planejamento urbano e regional”. E dessa época a
publicacdo de O substantivo e o adjetivo, por Jorge Wilheim (1928-1914), obra que evocarei
como testemunho do novo contexto conceitual e profissional que entdo se descortina.

Arquiteto de formacao, Wilheim era Secretdrio de Economia e Planejamento do Estado de S3o
Paulo (cargo que ocupou de 1975 a 1979) quando da publicacdo da primeira edicdo de seu
livro, em 1976.

No capitulo segundo, Wilheim aborda os conceitos de planejamento, planejamento urbano e
urbanismo. Ele situa o planejamento na drbita das teorias que tratam da eficiéncia na alocagdo
e gestdo dos recursos publicos. O planejamento seria, essencialmente, um processo de tomada
de decisdes. E porque toda decisdo seria balizada por valores, o planejamento vinculava-se
estreitamente a atividade politica: “Nao ha como evitar ‘sujar-se’ as maos quando se pde a
mado na massa; isto é, por a mdo na massa significa aceitar o vinculo ente politica e
planejamento.” (WILHEIM, 1976, p. 45) O reconhecimento dessa condi¢do seria o ponto de
partida para toda a atividade do “urbanista ou planejador urbano” (WILHEIM, 1976, p. 46). Por
esse angulo, o alcance da sua acdo dependeria sempre do protagonismo da esfera politica e da
cidadania:

Ao propor uma estratégia de intervengao, através de agdes lucidas, [0 urbanista] devolve aos cidad3dos a

tarefa de realizar a transformacdo implicita na estratégia. Pois as efetivas transformagdes na vida urbana

podem ser apenas iniciadas, provocadas, induzidas pelo poder publico, a partir da proposta do urbanista;
a total implementagdo da transformagao sera sempre coletiva, gradual e lenta. (WILHEIM, 1976, p. 46).

Ha, nessa disposicdo, algum eco da abordagem do “urbanista-catalisador” veiculada por
Agache; porém, mais adiante, Wilheim explicitaria forte critica a ideia do plano como
“elemento catalisador”. (WILHEIM, 1976, pp. 50-51)

O certo é que, para Wilheim, era menor o papel do planejador urbano (e do seu
conhecimento) diante daquele desempenhado pelo poder publico e pelas dindmicas sociais.

2 u

2

Planejamento urbano ndo é ‘coisa de arquiteto’”, escreveriam, muitos anos depois, Souza e Rodrigues (2004,

p.33).



11l Encontro da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo

arquitetura, cidade e projeto: uma construgao coletiva
| E Séo Paulo, 2014

IIENANPARQ

Dai a sua aposta no “planejamento inovador ou democratico”. Como, em ultima analise, “o
planejamento objetiva a tomada de decisdes”, quanto mais democratico for tal processo mais
préoximo estara o planejamento da efetiva realizacdo de suas finalidades. O conhecimento
técnico e cientifico integra esse processo, mas nao devem dirigi-lo. Quando isso acontece,
segundo Wilheim, geram-se praticas tecnocraticas, as quais condena duramente. (WILHEIM,
1976, pp. 48-50)

Veja-se pois que Wilheim aparta o planejamento urbano — termo que emprega quase sempre
como sindbnimo de urbanismo — da arquitetura. Para ele, o conhecimento operado na esfera do
planejamento urbano n3do se refere essencialmente ao desenho ou composi¢ao arquitetonica
do plano:

O planejamento [urbano] deve integrar aspectos e disciplinas diversas: o campo fisico, compreendendo as
estruturas e infraestruturas, de responsabilidade de arquitetos, paisagistas, gedgrafos, engenheiros e
comunicadores visuais; 0 campo econémico, compreendendo as estruturas produtivas, os aspectos
financeiros e econdmicos; o campo social, compreendendo recursos humanos, assisténcia médica e
estruturas de ensino, relagdes e mudancas sociais, de responsabilidade de socidlogos, psicologos e
politicos; e o campo administrativo ou institucional, compreendendo os instrumentos legais e
administrativos de implantagdo do processo de planejamento, de responsabilidade de técnicos da
administragao.

A integracdo desses campos, na pratica do urbanismo, ndo permite sua separagdo nitida, a ndo ser para o
desenvolvimento de tarefas especificas ou para fins didaticos. As principais medidas resultantes de uma
decisdo urbanistica tém geralmente alcances integrados: o zoneamento tem alcance fisico e econémico, a
melhoria de recursos humanos tem alcance econémico e pode as vezes ser decorrente de uma obra fisica
(construgdo de um teatro, por exemplo).

No caso de boa parte dos planos urbanisticos elaborados recentemente no Brasil, ainda ocorre, no
entanto, uma divisdo setorial destes campos que deveriam estar integrados. O resultado esquizofreniza o
diagndstico e revela um método de trabalho pouco interessado na efetiva mudanca de situagdes
problematicas, pois qualquer estratégia voltada para a transformacdo sera forcosamente interdisciplinar.
(WILHEIM, 1976, pp. 53-54)

Ressalte-se que, para Wilheim, mesmo o “campo fisico” envolve a cooperacao entre diferentes
disciplinas. Quanto ao arquiteto e a concepgdo arquitetonica, que papel desempenhariam
nesse processo “forcosamente interdisciplinar”?

O nivel do planejamento e a elaboragao de planos referem-se sempre a generalidades: estratégias,
politicas, intervengdes indiretas, legislacdo. Se a transformacdo da realidade urbana tiver que ser
efetivada, deve-se passar a um outro nivel de elaboragao: o do projeto. E se a transformacgao for de
natureza fisica (uma obra a construir, uma via, um espago, uma area verde, etc.), o projeto sera
detalhado.

Este nivel mais detalhado de atuagdo ainda é ‘urbanismo’, mas ja deixou de ser plano para ser projeto. A
frequéncia com que se desce ao nivel do projeto de obras fisicas indica a posi¢do preponderante do
arquiteto nas esquipes pluridisciplinares. A semelhanga de mecanismo mental com que se aborda os
problemas de um projeto e os de um plano, assim como as caracteristicas humanistas, globalizantes e
formais de sua formacgao, fizeram dos arquitetos os primeiros batalhadores pela renovagao urbana e
geralmente os inovadores dos conceitos e metodologia urbanisticos. Sua visdo espacial confere-lhe um
papel sui generis nas equipes de trabalho.

O desempenho do urbanismo, especialmente quando a escala do problema é toda uma cidade, é no
entanto sempre tarefa de equipes pluridisciplinares. Elas procuram elaborar trabalhos integrados; esta
integracdo depende, contudo, da maior ou menor clareza de conceitos e de objetivos, assim como de uma
desejavel posicdo filoséfica e conceitual homogénea. As ocasionais dificuldades de integragdo nessas
equipes talvez sejam decorrentes menos da complexidade do tema do que da formagdo universitdria em
que diversas disciplinas ainda sdo, na maior parte dos casos, separadas em escolas auténomas. (WILHEIM,
1976, p. 55)



' 11l Encontro da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo

arquitetura, cidade e projeto: uma construgao coletiva
| E Séo Paulo, 2014

IIENANPARQ

Cabe repetir e insistir. Para Wilheim, ha que distinguir o plano do projeto. Assim, no processo
de planejamento, o conhecimento propriamente arquitetonico é protagonista quando se trata
do projeto de obras fisicas. A “posicao preponderante” e o “papel sui generis” do arquiteto nas
equipes resultaria da “frequéncia com que se desce ao nivel do projeto de obras fisicas”, de
certas caracteristicas da sua formacdo (visdo espacial, etc.) e do seu interesse histérico pelas
qguestdes urbanas. Mas, o “desempenho do urbanismo, especialmente quando a escala do
problema é toda uma cidade, sempre é tarefa de equipes pluridisciplinares”.

A concepgao do plano, o planejamento urbano, o urbanismo, nem sdo competéncias exclusivas
do arquiteto, nem estao submetidos a abordagem de natureza arquitet6nica. Para Wilheim, no
que se refere ao conhecimento, o problema ndo estava em definir qual disciplina era ou
deveria ser protagonista no planejamento urbano, mas no fato de estarem “separadas em
escolas autébnomas”.

4 A CONCEPGAO ARQUITETONICA DO PLANO

O debate sobre o protagonismo do arquiteto em matéria de urbanismo ou planejamento
urbano evidentemente ndo se encerrou na década de 1970. Ao contrario, nos anos 1980-1990,
marcados por acidas criticas ao planejamento e ao plano como ferramentas do poder publico,
ocorre uma revalorizagao do urbanismo como “coisa do arquiteto”. Em 1990, em certa medida
refletindo essa dinamica, o Sindicato dos Arquitetos do Estado do Rio Grande do Sul
reivindicou junto ao Conselho Federal de Educac¢do a atribuicdo do titulo de “Arquiteto e
Urbanista” a todo arquiteto diplomado no Brasil. A reivindica¢do foi aceita, como sabemos.
Contudo, o que mudou deste entdo do ponto de vista da formagdo dos arquitetos e da
conceptualizagdo do urbanismo como disciplina?

Ao que parece, estamos ainda longe de superar o debate langado por Agache no final dos anos
1920.

A propésito, em 1992, Demétrio Ribeiro (1916-2003) publicou um curto e esclarecedor artigo,
no qual faz um balango da experiéncia histérica do “planejamento urbano no Rio Grande do
Sul” e onde presta “um depoimento sobre as vicissitudes da ideia de plano diretor” (RIBEIRO,
1992).

Relembro que Ribeiro, arquiteto diplomado em Montevidéu em 1943, foi um dos pioneiros da
pratica e do ensino do urbanismo no Rio Grande do Sul. Autor de projetos de arquitetura e de
planos diretores referenciais a nivel regional, sua trajetdria foi marcada por intensa militancia
em defesa da profissao, inclusive como dirigente nacional do Instituto dos Arquitetos do Brasil.

Ribeiro conheceu Agache, com quem dialogou muitas vezes em Porto Alegre e no Rio de
Janeiro. Em 1992, apds lembrar ensinamentos de seus professores uruguaios, ele reivindica o
protagonismo da arquitetura no ambito do urbanismo e, especialmente, da formulagdo dos
planos diretores, como fizera seu colega francés seis décadas antes:

A base de um plano diretor, conforme a ideia entdo proposta, é a concepgdo de que a cidade considerada
deverad ser dentro de um periodo de 15 a 25 anos. E a imagem do que a cidade deverd ser em termos de
tamanho, estrutura, equipamento, etc. A fixagdo dessa imagem apoia-se naturalmente em previsdes
racionais mais ou menos empiricas, orientadas em maior ou menor grau pelas ideias do planejador: maior
ou menor densidade, maior ou menor riqueza de espacos de lazer, etc.

A ideia preliminar podia, portanto, materializar-se até num desenho, ao qual se deu o nome usado no
Uruguai de pré-plano. Acompanhado de um memorial justificativo, o pré-plano era o instrumento
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precioso de comunicagdo e de propaganda da ideia de planejamento para um futuro melhor. Permitia ao
planejador dialogar com o prefeito, com os vereadores, com os membros das comunidades reunidos em
assembleias.

A ideia em si, semelhante a um croquis de Arquitetura, nascia da cabega dos autores do plano. E
precisamente nisso residia a sua beleza e os seus pontos fracos. A sua beleza porque a criatividade
humana é sempre superior a aplicagdo de uma férmula ou a va tentativa de deduzir uma solugdo
diretamente dos dados. Os seus pontos fracos residiam na margem de arbitrio deixado aos autores.

(...) A partir dessa imagem espacial da cidade futura, da meta a atingir, o plano é o conjunto de normas
legais capazes de levar as iniciativas privadas, por um lado, e as obras publicas, por outro, a marcharem na
diregdo adequada, a fim de que com o tempo a cidade va se aproximando da concepgdo espacial. A base
de um plano diretor é, portanto, uma concepgdo de natureza arquitetonica, no sentido tradicional do
termo. (RIBEIRO, 1992, pp. 137-138)

Esse entendimento, evidentemente, remete a nogao de projeto, no sentido ordinariamente
atribuido ao termo pelos arquitetos.3 Talvez se encontre ai uma das fontes do posicionamento
que, ao longo dos anos 1990, incensava o desenho ou projeto urbano em detrimento do plano
normativo. Esse movimento, de maneira algo paradoxal, contradizia posicdes como a de
Ribeiro, para quem “a oposicdo ao planejamento urbano legal” e as “dendncias do
planejamento urbano global e do zoneamento urbano” eram expressdes das “teses dos
investidores em defesa da inteira liberdade de localizagdo dos empreendimentos urbanos”
(1992, p. 143). Ora, como enfrentar tais forgas, que criticavam os planos normativos porque
supostamente limitavam o alcance dos projetos e a criatividade dos arquitetos, a partir de uma
visdo assentada no protagonismo da “concepg¢do arquiteténica”?

Com a vigéncia do Estatuto da Cidade (2001) e, de modo especial, com a criacdo do Ministério
das Cidades (2003), o discurso sobre o protagonismo do plano diretor é retomado com forga,
contudo, desde um ponto de vista inteiramente apartado de uma abordagem arquitetonica da
cidade, sendo esta ultima, agora, patrocinada justamente por investidores privados e por seus
consultores arquitetos-urbanistas.

O livreto Plano Diretor Participativo — Guia para a elaboragdo pelos municipios e cidaddos,
publicado pelo Ministério das Cidades em 2004, desde o seu titulo aponta para a valorizacdo
do protagonismo cidaddo nos processos de elaboracdo do plano e planejamento. No guia,
onde a palavra “arquitetura” é praticamente ignorada e o termo “urbanismo” raramente é
empregado, prefere-se a utilizacdo de nog¢Ges como planejamento territorial, planejamento
urbano e gestao:
Fazer planejamento territorial é definir o melhor modo de ocupar o sitio de um municipio ou regiao,
prever os pontos onde se localizardo atividades e todos os usos do espaco, presentes e futuros. Pelo
planejamento territorial, pode-se converter a cidade em beneficio para todos; podem-se democratizar as
oportunidades para todos os moradores; podem-se garantir condi¢des satisfatdrias para financiar o

desenvolvimento municipal; e podem-se democratizar as condigdes para usar os recursos disponiveis, de
forma democratica e sustentavel.

® Tudo indica que esse entendimento até hoje seduz a muitos e, de modo especial, a estudantes de arquitetura e
urbanismo. A titulo de exemplo, um breve depoimento pessoal. Em agosto de 2011, realizou-se em Salvador o
semindrio Urbanismo em debate: formagdo, exercicio profissional e desafios urbanos, comemorativo aos quinze
anos de criagdo do curso de urbanismo da Universidade Estadual da Bahia (UNEB). Na ocasido, assisti a
apresentagdo de uma reivindicagdo de grande valor explicativo: como resposta a uma “acusagdo” de estudantes de
arquitetura e urbanismo, segundo os quais os urbanistas diplomados pela UNEB “de fato ndo eram urbanistas pois
nao aprendiam a projetar”, um grupo de estudantes reivindicou a inclusdo do ensino de projeto no curriculo do
curso de urbanismo; alguém entdo comentou que, caso fosse aceita essa reivindicagdo, “o curso de urbanismo se
transformaria num curso de arquitetura”.
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O Plano Diretor, portanto, deve interagir com as dinamicas dos mercados econémicos. Nesse sentido é
que se pode dizer que o Plano Diretor contribui para reduzir as desigualdades sociais — porque redistribui
os riscos e os beneficios da urbanizagdo.

O objetivo fundamental do Plano Diretor é estabelecer como a propriedade cumprira sua fungdo social, de
forma a garantir o acesso a terra urbanizada e regularizada, reconhecer a todos os cidaddos o direito a
moradia e aos servigos urbanos. (BRASIL, 2004, pp. 14-15)

Essas definicbes evidentemente estdo mais proximas do posicionamento de Wilheim do que
do discurso de Agache. O guia ndo sugere ou atribui qualquer papel singular ao arquiteto-
urbanista, mesmo quando o assunto é a constituicdo das equipes técnicas:

Para elaborar o Plano Diretor, a Prefeitura deve definir uma equipe de coordenagdo, formada de técnicos
de diversos setores da administragdo. Se necessario, essa equipe podera ser complementada com outros
profissionais especialistas, ou consultores, a serem contratados. (...) As equipes — e o nimero de
profissionais especialistas contratados, bem como os saberes e competéncias profissionais exigidos deles
— devem corresponder a capacidade da estrutura permanente do municipio ao qual cabera implementar
cada Plano Diretor. (BRASIL, 2004, p. 18)

A primeira tarefa dessa equipe de coordenacdo seria “identificar e entender a situagdo do
municipio, a drea urbana e a area rural, seus problemas, seus conflitos e suas potencialidades”;
trata-se da “leitura” da cidade:

A leitura da cidade comegara por leituras técnicas e leituras comunitarias, independentes, mas realizadas
no mesmo periodo. Diferente do processo tradicional de construir diagndsticos, a atividade de “Ler a
cidade” ndo é leitura exclusiva de especialistas, e pressupde olhares diversos sobre uma mesma realidade.

A leitura técnica ajuda a entender a cidade, pela comparagdo entre dados e informagdes socioecondmicas,
culturais, ambientais e de infraestrutura disponiveis. Esse trabalho deve ser feito pela equipe técnica da
Prefeitura e, se necessario, pode ser complementado com estudos contratados ou que envolvam
universidades regionais ou outras instituicdes de ensino e pesquisa. Mais do que reunir dados globais e
médias locais do municipio, a leitura técnica deve revelar a diversidade, as desigualdades entre a zona
urbana e rural, ou entre bairros de uma cidade; deve reunir analises de problemas e tendéncias de
desenvolvimento local e, sempre que possivel, deve considerar o contexto regional de cada municipio;
dentre outros.

(...) Nenhuma leitura é jamais exclusivamente técnica, ou é expressao, exclusivamente, das ideias de
qguem a elabore. Isso significa que até os problemas, os conflitos e as avaliagGes de potencialidades podem
variar conforme os grupos sociais que os elaborem. A leitura participativa, portanto, é ocasido para que
todos conhegam visGes e modos de pensar diferentes dos seus. Desta forma, as leituras técnicas
produzidas pelos profissionais da Prefeitura ou por consultores devem ser enriquecidas com as leituras
comunitdrias, feitas pela populagdo, sob os pontos de vista dos diferentes segmentos socioeconémicos:
empresarios, profissionais, trabalhadores, movimentos populares, entre outros. (BRASIL, 2004, pp. 21-22)

Qualquer um pode “dar conselhos” em matéria de urbanismo, diria Agache. Mas quem afinal
ird se responsabilizar pela elaboracdo do plano? Segundo o guia do Ministério das Cidades, a
equipe coordenadora teria, sobretudo, um papel mediador, devendo o plano sintetizar o pacto
estabelecido entre os diferentes atores sociais, publicos e privados, integrados na sua
elaboracdo. Essa sintese, ndo importa quem a faca, evidentemente nao seria governada pela
por uma concepg¢ao arquitetonica da cidade. O protagonismo dos arquitetos situa-se agora na
Orbita dos projetos urbanos, cuja légica desafia justamente os pactos politicos plasmados nos
planos diretores.
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