11l Encontro da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pés-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo

arquitetura, cidade e projeto: uma construgao coletiva
| E Séo Paulo, 2014

Il ENANPARQ
EIXO TEMATICO:
( ) Ambiente e Sustentabilidade () Critica, Documentacdo e Reflexdo (X) Espago Publico e Cidadania
( ) Habitag&o e Direito a Cidade () Infraestrutura e Mobilidade ( ) Novos processos e novas tecnologias

( ) Patrimonio, Cultura e Identidade

A apropriagao do espacgo e a construgao simbolica — os centros
de Palmas - TO

Space appropriation and symbolic constructions — The central dreas in Palmas — TO

La apropiacion del espacio y la construccion simbdlica - Los centros Palmas - TO

SANTOS, André Luiz (1);
OLIVEIRA, Lucimara Albieri (2);
PEREIRA, Olivia de Campos Maia (3)

(1) Arquiteto e Urbanista, Pesquisador LAU, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal do
Tocantins, Palmas, TO, Brasil; e-mail: andre.lus@uft.edu.br

(2) Professora e Pesquisadora em Urbanismo, Universidade Federal do Tocantins, Doutoranda FAUUSP, Palmas, TO,
Brasil; e-mail: lucimaraalbieri@uft.edu.br

(3) Professora Doutora e Pesquisadora em Urbanismo, Universidade Federal do Tocantins, Palmas, TO, Brasil; e-mail:
oliviamaia@gmail.com



' 11l Encontro da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pés-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo

arquitetura, cidade e projeto: uma construgao coletiva
| E Séo Paulo, 2014

IIENANPARQ

A apropriagao do espacgo e a construgao simbolica — os centros
de Palmas - TO

Space appropriation and symbolic constructions — The central dreas in Palmas — TO
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RESUMO

Este artigo pretende discutir o significado de centro para a populagdo e suas formas de apropriagdo em
paralelo a subcentros na cidade de Palmas — TO, além de discutir sobre a importdncia do centro
projetado na ultima capital planejada do século XX, levando em conta a importancia de areas centrais
para as cidades e a forma de apropriagdo das mesmas pelo individuo — o morador. Trata-se de uma
tentativa de se “desprender” da visdo técnica de arquiteto e urbanista para buscar entender a “vida” de
um lugar, e responder algumas de suas questdes, como a falta de uso para o lazer e cultura, além do
“abandono” em periodos que ndo representem o horario comercial, transpondo ao meio urbano. Para
tanto, foram realizadas pesquisas bibliograficas, levantamentos documentais e de campo, entrevistas
com usuarios das quadras e leitura participativa. Desta forma, foi possivel construir um diagndstico sobre
os problemas e potencialidades que a area central da capital tocantinense possui e o porqué de seu
esvaziamento em periodos noturnos e aos finais de semana.

PALAVRAS-CHAVE: centro urbano, apropriagdo, simbolismo

ABSTRACT

This paper intents to discuss the meaning of the central areas for the inhabitants and their way of
appropriation, at the same time discussing Palmas’s sub-centers. It also discusses the importance of the
intended center of the last planned capital in the 20th century, considering the importance of the central
areas to the cities, and the forms of its appropriation by the individuals — the residents. It is an attempt of
letting go of the technical vision of an architect, searching for the comprehension of the “life” of a place,
and answering some of its questions, such as the lack of spaces destined to leisure and culture, besides
the seeming “abandon” in periods of times other than the commercial hours, translated to the urban
environment. Therefore, bibliographical research, documental and field surveys, interviews with local
habitants and participatory reading were made in order to build a diagnosis of the problems and
potential of the central area of the capital of Tocantins, and find out why it gets empty at night time and
in the weekends.

KEY-WORDS: urban center, appropriation, simbolism

RESUMEN

Este articulo aborda el significado del centro de la poblacion y de sus formas de propiedad en paralelo a
los sub- centros en la ciudad de Palmas - TO, ademds de discutir la importancia del centro proyectado en
la dltima capital planificada del siglo XX, teniendo en cuenta la importancia de la dreas centrales hacia
las ciudades y la forma de propiedad de la misma persona - el residente. Este es un intento de "aflojar" la
vision técnica del arquitecto y urbanista para tratar de entender la "vida" de un lugar, y responder
algunas de sus preguntas, como por ejemplo la falta de uso para el ocio y la cultura, mds alld de
"abandono" en periodos que no representan las horas de oficina, de cruzar el medio ambiente urbano.
Con este fin, se realizaron busquedas en la literatura, estudios documentales y de campo, entrevistas con
los usuarios y la lectura participativa de los bloques. Por lo tanto, era posible construir un diagndstico de
los problemas y las potencialidades que la zona central de la capital de Tocantins tiene y por qué su
vaciado en los turnos de noche y fines de semana.

PALABRAS-CLAVE: centro urbano, la apropiacion, el simbolismo
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1 A CIDADE E SEU CENTRO

Partir do principio que uma cidade ao longo do tempo vai se modificando em funcdo dos
elementos e da estrutura social que a constituem, sejam estes relativos as pessoas, a cultura ou
o espaco fisico, é afirmar que ndo ha andlises urbanas simples ou definitivas. A complexidade
faz parte do objeto e desta forma, mostra que suas relagdes internas sdo tramas complexas e
muitas vezes de dificil compreensdo. Sendo assim, o objetivo deste trabalho é entender a
importancia dos centros urbanos discutidos através do olhar do individuo, utilizando do senso
critico do arquiteto urbanista a ponto de alcangar através de levantamentos técnicos,
bibliograficos e entrevistas com moradores, um diagndstico que vise a apropriagao do centro
projetado da cidade de Palmas — TO.

O espaco, com suas dinamicas, sdo moldados pelos moradores que deixam neles a identidade
que os visitantes véem. E o individuo, ator do cotidiano, que imprime as caracteristicas
culturais de determinada sociedade ao longo do tempo e a forma de sua interagdo com o
espaco. Se levarmos em conta a cultura local, é possivel perceber que esta influenciou, as vezes
de forma determinante, a configuragdo sdcio-espacial tanto em periodos importantes da
humanidade em grandes civilizagdes quanto em espacos banais do cotidiano.

Muito se fala na configuragdo morfoldgica das cidades e em seus processos de (re)producgdo ao
longo do tempo. Todavia, é preciso levar em conta que seu elemento principal € o morador — o
individuo. E para o individuo que ela existe, para abriga-lo e abrigar os servigos que o atendem,
para que as necessidades didrias de trabalho, lazer e socializa¢do sejam atendidas em uma
complexa relagao social. O espaco é formado acima de tudo, pela integracao de pessoas.

Esta integracdo e convivéncia entre individuos, muitas vezes nao recebe a importancia devida.
E mais facil lidar com nimeros, desenhos, prédios ou vias para o trafego enquanto técnicos, do
gue interpretar as informacoes disponiveis para uma leitura do humano, de forma a entender
seu comportamento no ambito publico.

O individuo é o grande responsdvel pelos conflitos, politicas e costumes, influenciado pela
situacdo de pobreza ou possibilidade de enriquecimento financeiro, troca de experiéncias e
relagBes socioculturais adquiridas ao longo do tempo, questées que afetam a forma de ser da
cidade. O entendimento de pertencimento a um lugar sentido pelo individuo passa pelas
formas de apropria¢do e caracterizagao urbanas estudadas e exemplificadas por autores como
Jacobs, Lynch, Alexander e Cullen.

A sociedade capitalista é movida pelo trabalho (producdo, circulacdo, consumo) visando a
acumulacdo de capital, que tem levado a uma massificacdo cultural que gera alienacdo
(JAMESON, 2001). No entanto, os valores intangiveis, como o bem-estar enquanto caminha, a
possibilidade de se conversar pela manha ou olhar uma paisagem, elevam o sentido da vida e
enaltecem a existéncia humana através de uma resisténcia ao padrdao hegemonico (SANTOS,
1994).

O objetivo dos espacos publicos deve ser o de investir no bom relacionamento entre os
cidaddos. A cidade deve ser para as pessoas, um lugar que possibilite as interacGes e os
relacionamentos interpessoais.

Os sistemas de espagos livres urbanos sdo claro exemplo da diferenca entre o espago concebido, o
percebido e o vivido, que compdem a triade lefebvriana. O espago proposto pelos técnicos (espago
concebido) isoladamente, idealiza sua futura apropriagdo, ainda que por vezes de maneira equivocada,
pois o espaco livre vivido se transforma, transgredindo planos inicialmente estabelecidos pelo Estado e
pelos agentes imobilidrios. (QUEIROGA, 2012)
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Uma cidade, independente de sua escala, é dividida em partes de convivio publico
proporcionando (ou ndo) relages entre individuos. Esta proximidade e ligacdo interpessoal
entre moradores de uma determinada area podem ser proporcionadas e/ou delimitadas por
uma rua, um conjunto de casas, ou mesmo um bairro. Segundo Lynch (1997, p. 74), “os bairros
sdo areas relativamente grandes da cidade, nas quais o observador pode penetrar
mentalmente e que possuem algumas caracteristicas em comum”. Para o autor, os bairros
também podem ser reconhecidos internamente, e até mesmo usados como referéncias
externas (aqueles que ndo residem nele, mas sdo moradores da mesma cidade), por exemplo,
quando a pessoa passa por eles ou os atravessa.

Para que o individuo se aproprie do espago ele precisa confiar no mesmo. Ndo ha uso sem
segurang¢a nem seguranga sem uso, € uma relagdo de interdependéncia. Segundo Jacobs (1961,
p. 30) “ndo é preciso haver muitos casos de violéncia numa rua ou num distrito para que as
pessoas temam as ruas. E, quando temem as ruas, as pessoas as usam menos, o que torna as
ruas ainda mais inseguras”. As pessoas criam imagens de inseguranca de espagos que
encontram resisténcia em serem apagados quando necessario. As ruas movimentadas muitas
vezes transmitem mais confianga ao usuario, porém nem sempre s3o seguras e em certos
casos, o risco de sofrer com a violéncia é ainda maior.

Em se tratando de centro de uma cidade, historicamente este sempre teve importancia de
representatividade muito grande. Desde a Grécia antiga, a ideia de centro e de reunido do povo
em um local definido ja poderia ser exemplificada, uma vez que era comum os moradores se
reunirem em torno dos edificios de maior relevancia para discutirem temas pertinentes ao seu
tempo e espaco.

E tendéncia em todo o mundo contemporaneo que os governos tentem reduzir os custos ao
maximo e assim priorizarem outras questdes que possam ser mais relevantes a gestdo, em um
processo de otimizacdo de gastos. Ainda que os investimentos em obras deste porte tenham
diminuido com o passar dos tempos, pode-se dizer que a necessidade que cada governo tem
de aumentar a representatividade em suas gestdes cresceu ha mesma proporgao.

Em se tratando de um espaco de grande referéncia para o Poder e para a populacdo em geral,
devido ao seu cardter simbdlico, o centro de uma cidade segue esta realidade. Desta forma, é
indiscutivel a importancia do estudo da sua histéria, a forma como o governo administra a
cidade e as condi¢cGes geograficas em que este centro estd inserido.

A drea central tende a ser seu “cora¢do”, sua “alma” geralmente é o ponto de inicio da malha
urbana, onde que se concentram marcos histéricos da sua formacdo que trazem carga aos
moradores. Desta forma, cria-se no individuo a sensagdo de representatividade e consequente
“pertencimento” ao centro, ainda que more longe. Sob este aspecto pode-se dizer que o
centro é mais que um espaco fisico, € um local de dominio publico, de uma complexa
configuracao sdcio-espacial.

O sentido de pertencimento do individuo a um espaco se da pela formacdo de imagens, pelo
acumulo de fatos e relatos que fazem com que nossa mente crie instintos de familiaridade e
proximidade com o lugar. As imagens “situam-nos no espaco; o que nos permite compreender
0 que nos rodeia, [...] apropriarmo-nos das coisas, orientarmo-nos, sentirmo-nos seguros e
enraizados” (PEREIRA, 2013, p. 24).

Mas ndo so de ligacdo com a histéria do lugar se cria a imagem, esta se forma também através
das vivencias de cada um. Experiéncias que o individuo vive e ultrapassa os limites fisicos — as
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Fazendo uma livre leitura do ser humano, vemos que sua personalidade é formada por diversos
fatores, por exemplo, a criacdo, o nivel intelectual, as experiéncias vividas, as histdrias ouvidas,
as emocoes e sentido de liberdade, as interpretacdes subjetivas, etc. Se para muitos a cidade é
um organismo vivo, como defendem Alexander (2006), Santos (1988), entre outros, entdo a
mesma possui uma personalidade, uma identidade prépria, uma alma.

A cidade por si s6, ndo cria um histérico, nem guarda lembrancas para construir sua imagem, é
necessario outro elemento, tdo essencial quanto sua prdpria estrutura fisica, o morador.
Segundo Ribeiro (2006, p. 11):

[...] a memdria coletiva [...] constitui-se num instrumento de construgdo e desvendamento do presente

articulando e compondo uma memdria coletiva a partir de uma selegdo social dos acontecimentos do
passado.

E das pessoas a responsabilidade de “criar”, ainda que subjetivamente, a imagem da cidade,
gue por sua vez, diferentemente da imagem individual — aquela que cada um tem para si de
um determinado assunto ou objeto — é mostrada para o meio externo. E esta a imagem que
visitantes enxergam ao “viverem” o espaco. Para Lynch (1997, p. 57), “parece haver uma
imagem publica de qualquer cidade que é a sobreposicao de imagens de muitos individuos”.

2 CARACTERIZAGAO E ANALISE URBANA DO CENTRO DE PALMAS — TO

Segundo Velasques (2010), apds décadas de tentativas, a luta separatista da por¢ao norte do
estado de Goids para a criacao do estado do Tocantins conseguiu em 1988, com a elaborac¢do
da Constituicdao Federal do Brasil, institucionalizar o novo estado com a criagdo de uma nova
cidade para sediar a capital.
Palmas, para os seus idealizadores, é um barco onirico navegando no tempo do desejo. Sintetiza a luta de
emancipacdo do Estado do Tocantins, cobrindo o passado recente de sombras, reduz as cinzas a lembranca
do atraso, da solidao, da pobreza [...]. O esfor¢o constantemente reiterado pée em marcha uma meméria
para o futuro. A insurreigdo de um passado distante, tdo heroico quanto fabuloso, burla a modernidade

que se quis alcangar —a modernidade como anténimo do sertdo — essa modernidade talvez tenha chegado
tarde demais: quando o préprio moderno parece ter envelhecido. (SILVA, 2008)

Fundada em 20 de Maio de 1989, e localizada no centro geogréfico do recém-criado estado,
Palmas ja surgia com grande importancia no cendrio nacional por se tratar de uma nova capital
(a primeira no Brasil pds-Brasilia). Segundo GRUPOQUATRO (1989), a cidade foi planejada tanto
visando sua instalagdo imediata quanto a expansdao ao longo do tempo dando diretrizes de
planejamento e definindo a malha urbana para a ocupacao futura.

Ainda segundo GRUPOQUATRO, foi previsto por seus autores, os arquitetos Luiz Fernando e
Walfredo Antunes, que o projeto comportasse no ano de 2010 até meio milhdo de habitantes
em uma area equivalente a 1/3 (aproximadamente) de toda a extensdo urbana atual. Com a
ocupacao desordenada e a falta de controle por parte do Estado (por vezes intencional), a drea
do plano foi ocupada de maneira fragmentada e dispersa, acarretando em baixa densidade
populacional e grandes vazios urbanos.

Palmas é uma cidade repleta de especificidades, uma cidade criada do nada, projetada para se
tornar uma capital estadual em meio ao cerrado brasileiro, porém suas diferencas em relacdo a
outras cidades ndo estdo somente no fato de ser projetada e implantada como sede
administrativa; destaca-se também sua ocupacao.
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O projeto foi concebido com largas avenidas e uma malha ortogonal que define unidades de
vizinhanga, chamadas quadras, como se fossem pequenos bairros. O plano urbanistico da
capital, que deveria abrigar meio milhdo de habitantes (no minimo), ndo chegou a este
numero. Atualmente Palmas possui 228.332 hab. (IBGE, 2010), porém aproximadamente 51%
desta populacdo ndo reside na cidade projetada morando na chamada “Palmas Sul”, area que
surgiu para abrigar os trabalhadores da construcao civil que vieram no inicio da implantacdo da
cidade.

Figura 1: Delimitagdo do Plano Urbanistico (cidade projetada) e Palmas Sul.
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Fonte: Autores, 2014 sobre Google Earth, 2013.

A regido de Palmas Sul (Figura 1), por si s9, ja poderia ser um distrito independente, se levado
em conta a distancia em relagdo ao centro projetado, quantidade de moradores, comércios e
servicos existentes. A populacdo que ali reside nao precisa “ir ao centro” (Plano Urbanistico)
para fazer compras, ou para servicos bancarios, por exemplo. A dependéncia’ com a cidade
projetada estd na oferta de empregos, nos servicos administrativos municipais, central de
transportes coletivos, estudos de nivel superior, refletindo o baixo nivel de investimentos na
regido. Todavia, o foco deste trabalho é apenas apresentar a importancia de Palmas Sul no
contexto abordado e perceber que, por se tratar de uma drea com tamanha expressividade, a
regido dos setores Taquari, Taquaralto, Aureny’s, e outros tantos setores que formam Palmas
Sul, “criaram seu prdéprio centro”.

Como apresentado, um “centro” como espaco de troca de experiéncias e apropriacdao pelo
usudrio, ndo depende unicamente do desenho urbano, mas principalmente da relacdo de
pertencimento dos moradores com a area. A Av. Tocantins (Figura 2), no setor Taquaralto
(Palmas Sul), é um exemplo claro da representatividade que um lugar pode ter para seus
moradores. A grande movimentacdo e a concentracdo de pessoas com os mais diferentes
objetivos e “classificacdo social”, além da agitacdo que o comércio da ao local, transformam a
rua em um subcentro para a capital.

! Esta andlise foi possivel gragas a aplicagdo dos questionarios qualitativos aplicados com 40 pessoas, entre usudrios
e comerciantes nas quadras 104 Norte e Sul, onde foram interrogados sobre a importancia do centro de forma
individual e coletiva. Também foram realizadas pesquisas na legislagdo pertinente ao municipio e com relagdo ao
projeto original da cidade.
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Figura 2: Centro projetado e simbdlico e centros com apropriagdo do espaco.
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Fonte: Autores, 2014 sobre Google Earth, 2013.
Em Palmas, é possivel observar com clareza a constituicao de diferentes centros. Dentre eles,
se destacam dois tipos (CASTELLS, 2009):

- O centro projetado (simbdlico), imposto pelo projeto da cidade e localizado proximo a sede
administrativa estadual, Praca dos Girasséis (Quadras 104);

- O centro das relagGes sociais: ARNOs e Palmas Sul, resultado da construgdo coletiva e da
apropriagao pela populagdo. A Av. Tocantins (em Palmas Sul) fica a aproximadamente 20 km de
distancia das quadras 104 (centro projetado). Todavia este “isolamento territorial” ndo justifica
por si s6 a criacdo de um “novo centro” ou de um subcentro dentro da cidade. E possivel
perceber que dentro do plano urbanistico também existe uma regido onde hda grande
centralidade®, além de densidade populacional maior do que o restante do plano, chamada
regido das ARNOs (Area Residencial Noroeste). Neste local, os moradores passam por situagdes
parecidas com Palmas Sul, onde dependem também da oferta de empregos e servicos
oferecidos no centro. As ARNOs se enquadram na macromalha do plano, com largas avenidas e
tracado basicamente ortogonal, porém o projeto original no interior da quadra foi subvertido
para abrigar lotes menores, aumentando sua densidade e suas relagdes de vizinhanca®.

Em Palmas Sul, a falta de um projeto rigido colaborou para que o seu subcentro fosse
construido de maneira coletiva através da apropriacdo das pessoas, dando dinamismo e
promovendo a interagdo entre os individuos. O coletivo é respeitado e a relagdo comércio-
residéncia é pacifica e de interdependéncia. Este processo é definido por Jacques (2010) como
micro-resisténcia, isto porque a cidade exclui determinadas areas dos holofotes, da visibilidade
de pessoas externas a ela, sendo assim, a populagdo se encarrega de “abracar” o lugar e de

preservar esta cidade escondida, oculta e apagada.

A populagdo de Palmas deu a estas trés areas status de centro e em alguns casos, chegam a
considerar os subcentros norte e sul como mais importantes enquanto espago de relagdes

’ Entende-se por centralidade o poder de atragdo de pessoas e, consequentemente, de mercadorias, gerando fluxos
intensos.

® A atual configuragdo da regido da ARNOs é fruto de uma invasao por populagdo de baixa renda, colaborando para
que os lagos ente seus moradores se estreitassem devido ao histérico de luta pela terra urbana.
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sociais (CASTELLS, 2009) que o “centro criado” pelo projeto. Estes subcentros possuem as
caracteristicas enumeradas por Cullen (1971, p. 25) que defende que um “abrigo, sombra,
conveniéncia e um ambiente aprazivel sdo as causas mais frequentes da apropriacdo do
espaco, as condicdes que levam a ocupacao de determinados locais”. Quando estes fatores se
associam ao contato defendido por Jacobs (1961) e as relacbes de troca que acontecem nas
ruas e calcadas, a dindmica urbana se diferencia e se torna atrativa e rica.

Os espacos publicos tem se tornado cada vez mais “ndo publicos” com a espetacularizacao
urbana, ou seja, aquilo que a cidade quer exibir ao mundo como imagem. E neste contexto que
surgem as micro-resisténcias e é através delas que os espagos publicos luminosos sdo tirados
da esfera do sagrado, do consumo e da exibicdo espetacular, sendo entdo devolvidos ao uso
comum do individuo (JACQUES, 2010).

O espago publico se tornou mercadoria. Porém “o espago em movimento nao estd ligado
somente ao proprio espaco fisico, mas, sobretudo ao movimento do percurso, a experiéncia de
percorré-lo, é diretamente ligado a seus atores” (JACQUES, 2010, p. 112). Sendo assim, o
espaco publico, aquele que estd além dos muros e grades das residéncias, seja ele rua, praga ou
calgadas, é dependente do individuo. Se excluirmos os atores (usudrios, comerciantes,
residentes, mendigos, prostitutas, etc.) destes espagos, teremos entdo um “falso cenario”, uma
imitacdo de espaco publico que na verdade segrega e limita o tipo de usudrios que utilizara
este lugar.

De forma geral, pode-se observar que a importancia do centro projetado para a cidade de
Palmas é grande e tem influéncias diretas no cotidiano da populac¢do. Trata-se do local com
maior concentra¢cdo de comércio e servicos de toda a area urbana projetada, além de um
grande numero de equipamentos institucionais. Hd também de se levar em conta o peso
simbdlico que a area exerce para a populacdo, causado ndo so pela paisagem resultante do
projeto, como também pela presenca do aparato da gestdo publica neste local e a valorizagao
de seus lotes no mercado imobiliario.

Interessante neste ponto, dizer que ainda que este centro projetado esteja estruturado no
cruzamento de dois eixos (vias), um no sentido norte-sul (Av. Teotonio Segurado) e outro no
sentido leste-oeste (Av. JK), na opinido da populagdo, sua porcdo leste é mais representativa
enquanto centro. O mesmo acontece com a Av. Teoténio Segurado, sua por¢do norte é tdo
pouco referenciada, que é como se esta se constituisse apenas de sua porgao sul. Inferimos isto
a uma representacao simbdlica por parte do individuo com o tragado urbano da cidade, onde a
Praca dos Girassoéis, no encontro das duas vias seria uma forma de separar as porgdes da
cidade, enfatizando a area de destaque (leste e sul).
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Figura 3: Area considerada como centro — pela populagio — no plano urbanistico da capital
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Fonte: Autores, 2014 sobre Google Earth, 2013.
O acesso facil, as dimensdes amplas das vias e a concentragdo de comércio e servigos
importantes sdo atrativos para o uso da populagdo. Porém, estas mesmas caracteristicas nao
atraem a populagdo para o uso de lazer e fruicdo, fazendo com que a escala monumental, e
ndo humanistica, do centro iniba sua apropriacdao. Nao ha uso social para troca, convivio ou
atividades de lazer que fagam da area um centro como “pretendido no projeto original”.

A falta de moradores nas quadras também influencia no problema de “abandono” ou de ndo
identificacdo com a area. Ha poucas pessoas nas ruas e durante a noite e fins de semana o
movimento nas mesmas € raro e bastante pontual, concentrando-se em comércios e servigos
especificos.

N3o se deve culpar apenas o projeto urbanistico com tracado rigido das quadras, com suas
largas avenidas (caracteristica que se observa em toda a cidade), usos exclusivos para o
comércio e tracado pré-estabelecido sem construcdo coletiva — até pelo fato de que no
momento de sua concepgao, os autores do projeto estavam criando uma nova realidade, a
cidade surgiria do zero, sem identidade e sem populacdo definida, era uma cidade do “tempo
ausente® (SILVA, 2008). A forma de ocupac3o e as varias gestdes que incentivavam a expansio
desordenada e o baixo adensamento da cidade também influenciaram — talvez até mais que o
préprio projeto — em como a drea, antes pensada como o grande centro, acabou se
configurando atualmente: um centro simbdlico, porém sem vida publica coletiva.

A escala monumental de suas grandes avenidas agrava a falta de identificacdo do individuo
com a area, uma vez que ele ndo se sente “acolhido”, muito menos faz parte do ambiente. Essa
escala pode fazer com que a pessoa se sinta apenas mais uma peca da cidade, um mero
instrumento de trabalho, e ndo parte do organismo vivo na dindmica que colabora com a
producdo do espaco, inserido em um complexo sistema de relacGes sociais.

Em cidades mais antigas, que ndo tiveram sua origem nos planos e projetos realizados por

‘0 tempo ausente [...], ndo é um tempo abolido, mas sim um tempo que espera para “acontecer”, que espera para
transcorrer (SILVA, 2008, p. 33).
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urbanistas, mas sim de uma realidade que foi se tornando complexa, muitas vezes organica e
sem projeto prévio, o histérico de formacao contribui significativamente para a identificacdo da
populagdo com o centro (area que — salvem-se raras excecdes — representa o inicio da malha
urbana) e faz com que ela prdpria se aproprie dele, criando espacos simbdlicos, de
permanéncia e de convivio. No caso de Palmas, a cidade ndo teve o centro (planejado)
ocupado prioritariamente, ao contrdrio, dreas que deveriam ser ocupadas futuramente,
acompanhando o crescimento demografico, foram habitadas antes da area central. Este
distanciamento interfere na “apropriacdo” do centro tanto quanto o tracado monumental ou
os usos exclusivamente comerciais dos terrenos disponiveis, pois afastaram as pessoas da
regido central.

Vale pontuar que as areas onde a ocupac¢do subverteu o plano, como a regido das ARNOs e
Palmas Sul, possuem forte identidade, abrigando moradores de diversas partes do pais que
construiram um valioso senso de vizinhanga e criaram seus préprios centros ou sub-centros.

3 DESCOBERTAS E CONSIDERAGOES SOBRE O CENTRO DE PALMAS — TO

Trabalhar com a cidade de Palmas é sempre um desafio, pois ha dificuldades de se encontrar
casos semelhantes para comparagdes. Conta com uma histéria recente, uma vez que a capital
possui pouco mais de vinte anos, ocasionando auséncia de estudos comparativos mais precisos
e detalhados; além disso, ha muita burocracia para se ter acesso a documentos que possam
auxiliar no diagnéstico de problemas urbanos. Talvez o fato de ser uma cidade jovem seja o
principal desafio para se realizar estudos relativos a ela.

O que se vé é uma cidade com identidade em construgao, com histérico fragil que ndo se
conecta com as proposi¢des iniciais dos autores do projeto e/ou as intervencdes realizadas
pelas diversas gestdes. Para se realizar um resgate é preciso que haja identificacdo dos
individuos com um lugar e construcdo de seus vinculos ao longo do tempo.

Um trabalho tdo complexo como este exige um detalhamento muito maior com foco no
individuo, algo que pode se iniciar de forma timida no corpo desta pesquisa, porém ja é
possivel afirmar que Palmas, por mais significativas e algumas vezes “desesperadas” tenham
sido as tentativas de se “criar” um histérico e principalmente de representd-lo no seu “centro
criado”, o centro projetado, estas foram frustradas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A identidade de uma cidade esta sujeita a a¢ées do tempo, do homem e do periodo histérico
pelo qual estd passando. Nada é estdtico. Tudo se transforma, passa a ser melhor
compreendido. O espago adquire formas nem sempre fisicas, as vezes na memdria ou no
imagindrio, mas facilmente perceptiveis nos relatos do individuo.

Uma darea esta diretamente ligada aquele que a usa. O contato, a proximidade, a sensacdo de
seguranca, as experiéncias vividas, sdo fatores que afetam o uso e o “dominio” de um espaco.

Entender que o centro de uma cidade esta historicamente ligado a identidade da mesma é
saber que este ndo pode ser “criado” ou “imposto”, o centro deve ser construido pelo coletivo,
pelas memdrias. E desta fragil relagio entre o desenho urbano e o usuario que se tém inicio o
sucesso ou o fracasso do lugar.
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Palmas surgiu sem histérico nem moradores, ruas foram abertas para uma nova cidade.
Mesmo com idealizacdes de cenarios perfeitos, onde todos viveriam préximos e em comunhao,
as transformacgbes aconteceram inclusive da sua implantacdo e resultaram em uma realidade
bem diferente daquela pensada inicialmente: um centro atualmente marcado pela
movimentagao financeira em hordrio comercial e praticamente abandonado nos outros
periodos; uma cidade esparsa, onde poucas pessoas utilizam o potencial existente da area
central; existéncia de subcentros com mais representatividade para os moradores do que o
proprio centro projetado.

Todavia, ainda é possivel que Palmas tenha um centro dinamico e rico. A possibilidade de
participagao do individuo na constru¢do da cidade e a criagdo de mecanismos que permitam o
uso continuo do espago em horas e por publicos distintos podem, ao invés de mascarar com
um falso histérico, mostrar que Palmas é uma cidade jovem, com moradores de diversas partes
do pais e que merecem atengao.

A tentativa deste trabalho foi mostrar que as diferencas estdo em todos os lugares e que nao se
pode criar uma realidade, esta é fruto do convivio, da interagdao e da construgdo coletiva ao
longo do tempo. A capital tocantinense ainda esta longe de se tornar o ideal desejado por
tantos tedricos, mas ja pode ser aquela desejada pelos seus préprios moradores.
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