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RESUMO

Este texto apresenta a trajetéria dos investimentos em habitagdo e empreendimentos imobilidrios em
duas cidades do Sudeste Paraense, regido impactada pelos projetos federais na escala regional a partir
dos anos 1970, e, hoje sob forte influéncia de investimentos privados (mineragdo, agronegdcio,
imobilidrio etc.). Parte-se das a¢Oes implementadas no Para a partir dos anos 1960, orientadas por uma
visdo regional, geopolitica e de integragdo econdmica da Amazonia brasileira, para destacar o vinculo
entre os grandes projetos federais, a migracao gerada e as mudangas ocorridas na produc¢ado do espago
urbano amazénico. Tal trajetdria alcancga a implantagdo do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
nas duas cidades e se discute os efeitos e relevancia do programa para a expansao dessas cidades.
PALAVRAS-CHAVE: politicas federais, planejamento regional, inser¢do urbana, PMCMV

ABSTRACT

This paper presents the trajectory of investments in housing and real estate projects in two cities of the
southeastern Pard, a region impacted by federal projects on a regional scale since the 1970s, and today,
under strong influence of private investment (mining, agribusiness, real estate, etc.). It starts with the
actions taken in Pard from 1960, driven by a regional, geopolitical and economic integration vision of
Brazilian Amazon, to highlight the link between large federal projects, the migration they generated and
the changes that occurred in the production of Amazon urban space. This trajectory reaches the
implementation of the Minha Casa Minha Vida (PMCMV) program in both cities and discusses the effects
and relevance of the program for the expansion of these cities.

KEY-WORDS: federal policies, regional planning, urban insertion, PMICMV

RESUMEN

Este texto presenta la trayectoria de las inversiones en vivienda social y en emprendimientos
inmobiliarios en dos ciudades del sureste del estado de Pard, region impactada por los proyectos
federales en la escala regional a partir de los afios 1970 y hoy bajo fuerte influencia de las inversiones
privadas (mineria, agronegocio, inmobiliario, etc.) El andlisis parte de las acciones implementadas en
Pard a partir de los afios 1960, orientadas por una vision regional, geopolitica y de integracion
econdémica de la Amazonia brasilefia, para destacar el vinculo entre los grandes proyectos federales, la
migracion generada y los cambios que ocurrieron en la produccion del espacio urbano amazonico. Tal
trayectoria alcanza la implementacion del Programa Mi Casa Mi Vida (Minha Casa Minha Vida —
PMCMV) en las dos ciudades analizadas y se discuten los efectos y la relevancia del programa para la
expansion de esas ciudades.

PALABRAS-CLAVE: politicas federales, planificacion regional, inserciéon urbana, PMCMV
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1 INTRODUGAO: URBANIZAGCAO E PRECARIEDADE URBANA NA AMAZONIA ORIENTAL

As acdes de integracdo da Amazobnia foram determinantes para a intensificacdo do fluxo
migratério e posterior crescimento urbano da regido, sobretudo a partir da implantacdo de
projetos de assentamentos rurais pelo INCRA, dos grandes projetos de exploracdo mineral e de
infraestrutura logistica (ex: rodovias, portos, hidrelétrica, aeroportos). Com o advento das
rodovias, surgiu uma nova condicdo de acessibilidade na regido, baseada na urbanizacdo
continental, uma novidade apds séculos da existéncia de um padrao de localizacdo de cidades
nas margens dos grandes rios (CARDOSO, LIMA, 2006, BECKER, 2013).

Com o declinio dos investimentos durante a década de 1980, em consequéncia da crise
econdmica mundial dos anos 1970 e, com o acirramento das tensdes e conflitos existentes no
campo, teve inicio a mobilidade da populagdo pobre no territério, em busca de oportunidade
nas cidades (BECKER, 2005). Deste entdo, a Amazbnia registrou as maiores taxas de
crescimento urbano e populacional do pais, superiores a média nacional (SATHLER et al, 2009:
11). Tal desdobramento ndo foi previsto pelos planos federais, e se manifestou no urbano
através da periferizagdo dos nucleos de origem ribeirinha, ja consolidados, com frequente
ocupacdo de areas de varzea e, da precariedade e improvisagdo na formag¢do dos novos
nucleos e mesmo de cidades inteiras sob a dindmica rodoviaria. Nesse contexto, foi mais
comum a transposicdo de estratégias rurais de ocupacdo do territério para as cidades e a
formagdao de um passivo, associado a caréncia por provisdo de infraestrutura, servigos e
equipamentos urbanos, do que a adogdo das técnicas de planejamento e projeto urbanos,
empregadas apenas nos casos de remanejamento de popula¢do (ex: Novo Repartimento), de
assentamento de funciondrios das estatais (ex: company towns de Carajas), e no caso da
implantacdo de novo nucleo urbano (ex: Nova Marabda) (CARDOSO, RODRIGUES,2013).

Apds décadas da introducdo das ac¢des federais na Amazonia, observa-se a proliferacdo de
pequenas cidades, o crescimento de importancia das cidades médias e a sustentacdo da
primazia das grandes metrépoles regionais, em virtude da centralizagdo de infraestrutura
logistica, atividades comerciais e de servicos (BECKER,2013). Esse panorama revela o poder dos
investimentos publicos na transformacdo do territério e, por outro lado as limitacdes do
planejamento com foco na escala regional e na produgdo, pouco atento ao processo de
reproducgdo social que acontecia dentro das cidades.

As cidades de Maraba e Parauapebas, localizadas na regido do Sudeste Paraense sob forte
dindmica social e econémica, foram tomadas como objeto de estudo para caracterizar esse
passivo e qualificar a resposta dos programas de produc¢do habitacional financiados pelo
governo federal as necessidades histéricas da populacdo e sua contribuicdo para a
estruturacdo urbana dessas cidades.

2 SOBRE AS AREAS DE ESTUDO

Marabd e Parauapebas foram amplamente impactadas pelas a¢bes do Governo Federal
durante o regime militar, a primeira foi identificada nos planos regionais como cidade
estratégica para o desenvolvimento de um polo multimodal, enquanto a segunda surgiu apds a
implantacdo do Projeto Grande Carajas (PCG), voltado a exploracdo de minério de ferro pela
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), além disso, ambas receberam novos nucleos planejados,
projetados com inspiracdo na concepcdao do urbanismo modernista, assim surgiu o nucleo de
Nova Marabd e a company town de Carajas, respectivamente. Apesar dos paralelos, as cidades
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apresentam trajetérias distintas, em funcdo do contraste dos processos histéricos subjacentes
a formacdo de cada uma, Maraba uma cidade secular (pré-1960) com caracteristicas de
ocupacao ribeirinha do territério, e Parauapebas uma cidade formada espontaneamente nas
margens de uma rodovia com a chegada dos grandes projetos federais (pds-1960). Padrdes
que explicam a diferenciacdo de escala e importancia politica entre as cidades, com portes,
condicOes de infraestrutura urbana, perfis populacionais e identidades culturais, bastante
contrastantes (CARDOSO, LIMA, 2006).

Maraba se constituiu como uma cidade portudria tipica da regido, localizada na confluéncia do
rio Tocantins com o ltacaiunas, identificada nos planos regionais como uma cidade estratégica,
com grande potencial de crescimento e atragao de fluxos migratdrios. Essa situacdo fomentou
a implantagao, em 1980, de um nucleo urbano planejado, inteiramente projetado com base
em principios modernistas: superquadras, vias largas, ruas sem saida (cul-de-sac). Além disso,
a cidade foi estrategicamente cortada pelas rodovias PA 150 (eixo norte sul) e BR 230 (eixo
leste oeste), e recebeu a implantagdo de uma ferrovia e de um aeroporto regional. A cidade se
consolidou a partir de nulcleos independentes, constituidos em diferentes periodos,
atualmente subdivididos em seis distritos: Maraba Pioneira, Cidade Nova, Nova Maraba,
Distrito Industrial, Sdo Felix e Morada Nova.

O territério do municipio de Parauapebas foi desmembrado de Marab3a e a cidade se originou
a partir de um assentamento espontdneo formado por migrantes, contiguo ao portdo de
acesso a Floresta Nacional de Carajas, que abriga a Mina de Carajas e a company town da
CVRD. Durante os seus 25 anos de existéncia o municipio acumulou problemas sociais, urbanos
e ambientais e apresentou crescimento de 336%, devido ao intenso fluxo migratério e as
transformacgdes associadas a dinamica da mineragdo. A atuacdo da Vale, antiga CVRD, no
municipio exerce um papel chave na dindmica econémica local, principalmente em fungao dos
royalties e receitas minerdrias arrecadadas pela prefeitura municipal, que fazem de
Parauapebas o segundo municipio com maior Produto Interno Bruto (PIB) do estado (ver
http://www.oim.tmunicipal.org.br/).

A condicdo excepcional de circula¢do de riquezas em Parauapebas é proporcional aos precos
praticados no municipio, com grande valorizacdo do preco de imdveis e aluguéis, ja que o meio
ambiente construido reproduz o que Fix (2011: 85) definiu como “uma fronteira de valoriza¢do
dos lucros e dos excedentes obtidos em atividades produtivas” (industria, comércio, agrario),
gue permite ao capital mercantil urbano lancar novos produtos imobilidrios: loteamentos
urbanizados, condominios, shopping center, etc. Essa nova fronteira de expansdo é explicita no
municipio, acompanhando o processo de fortalecimento do setor imobilidrio em curso no pais,
decorrentes das mudangas institucionais e do aumento do fluxo de recursos viabilizado pelo
Governo Federal para o setor, processo que culminou em 2009, com o lancamento do
PMCMV.

O fato de Maraba ser uma cidade tradicional, que se firmou inicialmente como entreposto
comercial e se beneficiou de diversos ciclos econdmicos (do caucho, da castanha, do garimpo,
etc.) até a introducdo dos grandes projetos federais, a distingue bastante de Parauapebas.
Marabd ndo depende da industria mineral, diversificando as atividades produtivas entre os
setores de comércio, exploracdo de madeira e pecudria. Além disso, devido a presenca de
grupos tradicionais (pescadores, agricultores, biscates) é mais frequente a pratica de
atividades informais pela populagdo pobre, do que a declaracdo de desemprego, mais comum
em Parauapebas, em funcdo da racionalidade urbano-industrial, com pouca aderéncia a



' 11l Encontro da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pés-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo

arquitetura, cidade e projeto: uma construgao coletiva
| E Séo Paulo, 2014

IIENANPARQ

praticas tradicionais associadas a informalidade (INPE, 2012). Hoje, Maraba vivencia a
expectativa do derrocamento do Pedral do Lourenco, intervencdo fundamental para
recuperacao na navegabilidade do Rio Tocantins, bloqueada na década de 1980, apds a
construcdo da UHE de Tucurui. Com a implantacdo da hidrovia Araguaia Tocantins, Maraba
consolidaria o perfil multimodal, permitindo o escoamento da producdo agropecudria e
favorecendo a circulacdo de produtos e insumos no mercado nacional e internacional, resta
saber qual serd o impacto da implantacdo do empreendimento sobre recursos naturais e sobre
0 aumento de praticas predatdrias na regido. Em 2010, apds o anuncio dos projetos ALPA
(Vale) e ALINE (SinoBras)*, houve uma grande movimentacdo no setor imobilidrio de Maraba,
em fungdo da expectativa de atragdo de investimentos e do afluxo de mao-de-obra para
cidade. Ocasido em que teve inicio um novo ciclo de expansdo urbana, viabilizado pela
articulacdo de atores publicos e privados determinados a fazer a maquina da cidade crescer’.
Dessa forma, foram viabilizadas obras de infraestrutura vidria, interven¢des de saneamento e
urbanizagdo através de investimentos federais, e coube aos atores locais a articulagdo ao setor
imobiliario, com a construgao do primeiro shopping center da cidade, condominios de luxo,
abertura de loteamentos urbanizados, e implantacgdo de uma gama de novos
empreendimentos: lojas do comércio varejista, escritdrios e hotéis (CARDOSO,NEGRAO,2013).
O lancamento do PMCMV em Maraba, também funcionou como elemento propulsor da
expansao urbana, “criando” um novo nucleo destinado a populagdo de baixa renda, localizado
entre os distritos de S3o Félix e Morada Nova, dreas peri-urbanas do municipio.

Em ambas as cidades, dinamicas econdémicas, populacionais e urbanas tem produzido
demandas por moradia e por cidade e a implementagao de programas federais com recursos
ndo onerosos é fato muito esperado para reverter o quadro de precariedade habitacional e
urbana nas cidades paraenses.

3 DEFICIT HABITACIONAL

Dados recentes do déficit habitacional elaborados pelo IPEA (FURTADO et al,2013),
apresentam a AmazOnia como a regido brasileira com o maior déficit habitacional relativo
considerando o total dos domicilios, o que evidencia a manutencao do grau de precariedade
acumulado nas cidades amazodnicas nas ultimas décadas.

Quando as componentes do déficit sdo expostas por tipo de déficit’, os dados revelam a
precariedade habitacional e alto preco da terra (Ver Figura 1) como os principais “gargalos”
observados nas cidades do norte do pais, com destaque para o Parda onde a precariedade
habitacional é mais expressiva tanto em nimeros quanto em relacdo as outras caracteristicas
do déficit.

A primeira sigla se refere ao projeto siderurgico Agos Laminados do Para (ALPA), da CVRD, e a segunda a parceria
entre o Grupo SinoBras e a CVRD, para implantagdo da primeira laminadora de ago integrada Norte e Nordeste do
Brasil.

% 0 termo “cidade como maquina do crescimento” foi cunhado pelos socidlogos H. Moloth e J. Logan (1987) para
demonstrar como as mudangas no espag¢o urbano capitalista podem representar articulagdes complexas entre os
diversos grupos locais. Ver Molotch e Logan (1987); M. Fix (2011); Ventura Neto (2012); Cardoso e Negrdo (2013).

® Déficit por reposig¢ao corresponde a componente “habitacdo precaria”, Déficit por incremento corresponde
“coabitacdo familiar” e Déficit por valorizagao do prego da terra correspondem as variaveis: “6nus excessivo com
aluguel” (quando uma familia compromete 30% ou mais da renda com pagamento de aluguel) e “adensamento
excessivo em domicilios locados” (quando o domicilio alugado apresenta um niimero de moradores superior a 3 por

dormitério).
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Figura 1 — (Re) distribuigdo por tipo de déficit habitacional nos estados da regido norte.
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Fonte: Furtado et al. (2013) adaptagdo LABCAM/UFPA.

A universalidade dos dados censitdrios e a riqueza de varidveis geradas para o domicilio
permitem um exercicio de visualizagdo da caréncia de provisdo de infraestrutura e da
precariedade habitacional encontradas na regido. Os dados do IBGE (2010) demonstram que a
principal deficiéncia dos domicilios da Regido Norte continua sendo o baixo grau de cobertura
das redes de infraestrutura, com destaque para rede de esgoto que atinge atualmente apenas
13,98% dos domicilios (Ver Figura 2). Quanto a precariedade do espago publico os nimeros
apontam novamente o saneamento como o “calcanhar de Aquiles” da questdo urbana na
Amazonia (Ver Figura 3).

Figura 2 - Precariedade da Unidade Habitacional.
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Fonte: IBGE (2010).
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Figura 3 - Precariedade do Espago Publico.
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Fonte: IBGE (2010).

Apesar da gravidade do problema de moradia e da dificuldade de acesso a infraestrutura nas
grandes areas urbanas da Amazonia®, os maiores indices de precariedade habitacional e
urbana encontram-se nas cidades médias e pequenas. Quando as capitais sao retiradas os
indices associados a densidade populacional do domicilio e a precariedade de infraestrutura
saltam na maioria dos estados (Ver Figura 4), confirmando o papel das capitais como pontos
de contato entre a regido e a realidade predominante no restante do pais, e como cidades com
melhores condi¢des de seguir os parametros tecnoldgicos da provisdo de infraestrutura e de
provisdao habitacional, difundidos pelas politicas nacionais. Segundo pesquisa realizada por
Holanda (2011) sobre as politicas habitacionais no Pard, municipios com até 70.000 habitantes
concentram 59% do déficit habitacional basico (278.829), enquanto a Regido Metropolitana de
Belém e os municipios com mais de 150.000 representam 29% do déficit (141.321).

Figura 4: Comparagdo entre a domicilios com mais de 8 habitantes e domicilios com rede de esgoto em dois cenarios
(com e sem a capital).
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Fonte: IBGE (2010).

A Regido Metropolitana de Belém, criada pela Lei Complementar Federal n.2 14, de 1973, era composta até 1995
pelos municipios de Belém e Ananindeua; a partir daquele ano, os limites da RM foram redefinidos e passaram a
incorporar Benevides, Marituba e Santa Barbara, com a inclusdo recente de Santa Izabel do Para (2010) e Castanhal
(2011).
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Figura 5: Taxa de Crescimento Populacional e Grau de Urbanizagdo.
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Fonte: IBGE (2010).

A despeito do panorama exposto, a linha de corte dos programas de repasse federal langados
na ultima década demandava uma populagdo igual ou superior a 150 mil habitantes, caso do
PAC Habitacdo, voltado a intervengbes em assentamentos precdrios em areas urbanas. Até
2009 cidades do Sudeste Paraense como Canda dos Carajds, S3o Félix do Xingu e Parauapebas,
ndo eram elegiveis aos programas federais subsidiados, apesar das significativas taxas de
crescimento populacional e do aumento no grau de urbanizagao registrados nesses municipios
(Ver Figura 5).

Tabela 1 — Déficit Habitacional Total absoluto e relativo segundo a situagdo de domicilio e nimero de domicilios vagos,

2000 e 2010.
Escala Deficit Deéficit % Déficit % Deficit Taxa de Erlesc'lmenta
Territorial habitacional | habitacional | habitacional = habitacional | de Domicilios vagos
total 2000 total 2010 total 2000 total 2010 2010

Parauape bas 3.545 10,485 21,57 24 57 13,04
Marahd 9.691 13.466 25,56 22,27 6,23
Sudeste

Paraense - 94,221 - 22,11 -
Pard 474,743 410,799 36,28 22,02 4,28
Regifo Morte £12.605 823.442 28,93 20,63 2,61
Braszil 5.890.139 6.940.691 13,15 . 12,09 0,04

Fonte: Fundag&o Jodo Pinheiro (FJP), 2013.

Em 2009, o PMCMV mudou as regras de alocagdo dos recursos federais e o acesso aos
subsidios foi vinculado ao déficit habitacional e ndo mais ao porte da populagdo, com
prioridade para a habitacdo de baixa renda, incorporando cidades médias e a totalidade das
regides brasileiras. Os dados elaborados pela Fundagdo Jodo Pinheiro (2013) sobre déficit
habitacional (Ver Tabela 1) reafirmam as diferencas entre os perfis das cidades de Maraba e
Parauapebas e permitem a visualizagdo de uma maior proximidade entre as caracteristicas de
Marabd e outras cidades amazobnicas, enquanto Parauapebas apresenta realidade diversa.
Observa-se em geral a tendéncia a diminui¢cdo do déficit habitacional (Maraba -3,29%; Para -
14,26%; Norte -8,3%; Brasil -1,6%), apesar da regido ainda registrar taxas de déficit elevadas,
superiores a 20%. Em contraposi¢do, Parauapebas além de apresentar taxas crescentes do
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déficit habitacional total (+3,0%), apresenta atualmente o maior percentual registrado
(24,57%), se comparado a cidade de Maraba e as demais escalas (estadual, regional e
nacional). Vale ressaltar, que embora a taxa de crescimento de domicilios vagos tenha
aumentado de modo geral no pais, contraposta a Marabd (6,23%) a cidade de Parauapebas
novamente se destaca, compondo uma taxa de crescimento de domicilios vagos de 13,04%.

O padrao de provisao de infraestrutura e caréncia habitacional diferenciado observado em
Parauapebas esta fortemente associado a condi¢do de economia de fronteira e a dinamica de
cidade mineradora engendrada apds a implantagdo do Programa Grande Carajas (PGC),
responsavel pela situagdao econdmica excepcional do municipio, o qual apresenta menor grau
de precariedade urbana do que em outras cidades da regidao, assemelhando-se a dinamica das
grandes cidades brasileiras.

Figura 6: Inadequagao relativa de domicilios urbanos (IRDU)
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Fonte: FJP, 2013.

' Considerando pelo menos um componente de inadequagdo (abastecimento de dgua, esgotamento sanitério, iluminag3o elétrica,
destino do lixo, banheiro exclusivo, adensamento em domicilios préprios).

Em Marab3d as taxas de inadequac¢do de domicilios estdao fortemente associadas a caréncia de
infraestrutura, com destaque para as condi¢Ges inapropriadas de saneamento tipicas na
regido. Por outro lado Parauapebas, mantém a excepcionalidade, e apresenta niveis de
precariedade de infraestrutura urbana inferiores a média registrada no Sudeste Paraense, com
a excegdo da variavel adensamento em domicilios préprios (9,17%) (Ver Figura 6).

Os dados analisados pGe a luz a discrepancia dos padrdes de urbanizacdo encontrados na
Amazobnia, com expressiva diferenciacdo entre as cidades formadas antes das politicas federais
(Maraba) e aquelas herdeiras das a¢des de planejamento regional (Parauapebas). Observam-
se duas trajetdrias completamente distintas: a de Maraba, cidade tradicional, com uma
dindmica econdémica diversificada, importancia regional, que recebeu investimentos na
producdo habitacional desde os anos 1970, mas insuficientes diante da demanda; e, a de
Parauapebas, cidade urbano-industrial, dependente da atividade de mineracdo sob intenso
fluxo migratério, com histdrico recente de investimentos federais, e aumento de operagoes
especulativas do setor privado com a terra e incapacidade do poder municipal vencer a
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demanda habitacional com recursos prdprios, apesar da extraordindria arrecadacdo do
municipio.

4 0 PMCMV NAS CIDADES AMAZONICAS: TENDENCIAS E CONTRADIGOES

A expansdo da fronteira imobilidria agueceu em Maraba e Parauapebas um ano apds o
lancamento do programa PMCMV, exercendo forte pressdo para conversao de terras rurais em
area urbanizada, operagdo desencadeada pelo programa em razdo da omissao no
enfretamento da questdo fundiaria (FIX, 2011). Além disso, o formato de operacionalizagdo
destinado a promogdo pelas construtoras (FAR), com participagdo do municipio apenas na
organizagao do cadastro social, concedeu liberdade para o setor privado atuar nos seus termos
por meio da escolha de localizagdo e da escala de produgdo dos empreendimentos, que
garantem as margens de lucro almejadas pelo mercado imobilidrio (SHIMBO, 2010).

Tanto em Maraba, quanto em Parauapebas isso significou o deslocamento e a concentragdo da
producdo habitacional para baixa renda em areas peri-urbanas, monofuncionais, com pouco
dinamismo econbémico, distantes do centro consolidado e com sérias restricGes de acesso a
equipamentos publicos e servigos urbanos basicos (escola, creche, posto de saude, comércio,
servigos bancarios, etc.), bem como a transporte e oportunidades de emprego.

Figura 7 - Localizagdo dos empreendimentos PMCMV em Marabda em relagdo a mancha urbana.
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Fonte: GoogleEarth 2013. Elaboragdo: Taynara Gomes.

No caso de Marabd houve uma articulacdo do poder publico para ampliar o perimetro urbano
e assim viabilizar a aprovacdo dos empreendimentos aglomerados em distritos (Sdo Félix e
Morada Novada) localizados na outra margem do rio Itacaiunas, juntos estes
empreendimentos representam mais de 96% da producao do PMCMV em Marabd (Ver Figura
7). Em Parauapebas, os maiores empreendimentos (Bairro dos Minérios) foram construidos
em areas onde ndo hd uso determinado pelo zoneamento vigente, enquanto as demais
intervengdes se situam em area de ocupacdo recente (Ver Figura 8).
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Figura 8 - Localizagdo dos empreendimentos PMCMV em Parauapebas de acordo com o Zoneamento

)

PARAUAVEEAS

Caamak s Caraghn

MASA OF SITUAGAD

¢ MUNICIPIO DE PARAUAPEBAS
Estado do Para
MALHA URBANA - ZONAS DE USO

Legenda

e T P ssag et
&5 Oenagen
s Prvowe COL
A M Lrvera
Zonas de Uso Predominants
[ [T

| Zona movae
[ A —
i [T Seve e v Mot it
R nysam—
B Zona Urtanc aLE
. FIACMY Fmanl
@ FMCMVIma?

¥ Chrnamnan ma Gatadasin Cangrbin . WL v\ TR Tona, 3%
Pritg 0 | LA Dt MO | WS WS J
A e S ( 1B0T

Fonte: Diagndstico Socioambiental de Parauapebas. Elaboragdo: Carol Melo.

Em ambas as cidades, a empresa HF Engenharia tem uma atuagdao determinante na conducdo
do programa, a construtora é responsdvel pela construcdo de 5.500 unidades em Maraba e
2.157 em Paraupebas (Ver Tabela 2 e Tabela 3). A empresa é a Gnica com empreendimentos
entregues nas duas cidades e em menos de dois anos de ocupagado os conjuntos come¢am a
apresentar problemas de diversas ordens, em entrevista recente com os moradores dessas
areas foram relatados desde problemas construtivos nas unidades até enchentes e
alagamentos (Ver Figura 9) nas dareas publicas, bem como disfun¢gdes nas redes de
infraestrutura (interrupgdes continuas no abastecimento de agua, rompimento da rede de
esgoto, iluminacdo precaria de areas publicas).

Figura 9 - Empreendimento “Vale do Tocantins”, em Maraba.

Fonte: Milena Castro (2014).
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Tabela 2 — Empreendimentos MCMV contratados em Maraba

Empreandimento UH Valar Operacio Situacio Empresa Faixa
Vale do Tocantins 1.090 42,496,052 Entregue HF 1
Tiradentes 1.410 24972128 Entregue HF 1
Residencial Magalhdses | 3.000 154.828.511,25 | Emandamento HF 1
Jardim do Eden 968 58.080.000,01 Em andamento CCm 1
Total Ville Maraba 224 16.557.632,65 Entregue Direcional 3
Total £6.652 | 326.934.323,51 - - -
Fonte: MCidades (2012). )
Tabela 3 — Empreendimentos MCMV contratados em Parauapebas
Empresndimento LH Valor Operagdo Situagso Empresa | Faixa
Mowa Carajds 1.184 | 48.731.054,58 Em andamesnta cTc 1
Residencial dos Minérios 1.000 | 38.982.825,25 Entregue HF 1
Wila Mava 650 33.799.675,00 Em andameanto HF 1
Alto Bonite (Morre do Chapdu) | 1,008 | 60.420.000,00 Em andamsnto Qualyfast 1
Rio Verde 507 14.256.328,39 | Parcialmente entregue HF 2
Residencial Castanheira a4 - Em andamento WTarres 2
Amec Ville Parauapsbas 156 7.200.000,00 Em andamsnto Amer 2
Total 4379 | 204.099.883,22 - - -

Fonte: MCidades (2012).
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Figura 10: Inser¢do Urbana dos empreendimentos do PMCMV Faixa 1 em Parauapebas.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Parauapebas (2014). Elaboragao: Carolina Melo.

Figura 11: Insergdo Urbana dos empreendimentos do PMCMV Faixa 1 em Maraba.
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Fonte: GeoMaraba (2010) e Rapid Eye (2013). Elaboragdo: Carolina Melo e Taynara Gomes.
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A andlise da inser¢do urbana dos empreendimentos destinados a demanda social, em Maraba
e Parauapebas (Ver Figura 10 e Figura 11) evidencia que em ambos os casos ha uma
significativa distancia entre os empreendimentos e as dreas centrais dos municipios, onde se
aglomeram atividades comerciais e de servicos, infraestrutura fisica e social e principalmente
empregos, e onde se situam os principais empreendimentos imobilidrios do municipio
(condominios e loteamentos de médio e alto padrédo, varejo de luxo, hotéis, etc.).

No caso de Parauapebas, uma questdo importante tem sido a proximidade entre areas de
preservacdo permanente (morros, matas ciliares, nascentes) e os empreendimentos. E o caso
do Bairro dos Minérios, empreendimento que atravessa uma area de preserva¢do ambiental
(APP urbana). Nos intersticios entre o corpo d’agua e o conjunto habitacional comegaram a
surgir ocupagles irregulares, curiosamente impulsionadas pela desocupa¢do de uma drea
préoxima (“Morro do Chapéu”), sob alegacdo da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
(SEMURB) de que as familias residentes no local estavam cometendo crime ambiental. Em
contraposi¢dao, em agosto de 2013, a administragdo municipal iniciou o processo de supressao
do morro para construcdo do empreendimento “Alto Bonito”, condominio vertical contratado
com recursos do PMCMV/FAR, proposta da prefeitura para revitalizacdo e urbanizagdo do
“Morro do Chapéu”. A solucdo encontrada desconsiderou aspectos ambientais e sociais, com
intervenc¢do de grande impacto em APP urbana, além da imposicao de cédigos e parametros
modernos (blocos de apartamento) dissonantes do modo de vida da populagdo local,
habituada a tipologia horizontal, com presenca de quintal ou drea livre para criagdo de animais
e producdo de pequenas hortas.

Por ultimo, observa-se em ambas as cidades a monofuncionalidade dos empreendimentos,
caracterizados pelo predominio do uso residencial. O entorno do Bairro dos Minérios, abriga
uma massa populacional composta em sua maioria por migrantes pobres, frequentemente
desempregados a espera de uma oportunidade na atividade da mineracdo. Em Maraba,
estima-se que os novos empreendimentos do PMCMYV, irdo deslocar para os distritos de Sao
Félix e Morada Nova uma populagdo em torno de 25 mil pessoas, entre migrantes pobres e
antigos moradores de ocupagOes irregulares e assentamentos precdrios, que passardo a
enfrentar maior dificuldade de acesso a emprego e de manutencgao de atividades informais até
gue o novo nucleo se consolide.

A homogeneidade de uso e do perfil populacional cria barreiras para a diversificacdo de
estratégias economicas, inviabiliza o acesso aos servigos e equipamentos urbanos, além de
encarecer o custo de implantacdo de infraestrutura (rede de transporte, esgoto, agua,
iluminacdo, etc), obrigando o poder publico a estender a periferia urbana servicos
consolidados no centro da cidade. Esse tipo de organizagdo sécio-espacial contribui para a
“guetificacdo” dos empreendimentos e para criacdo de mundos distintos em uma Unica
cidade, com aumento de problemas sociais e urbanos (violéncia, baixa escolaridade, saude
publica, desemprego).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da retomada do histérico das acGes federais implementadas na Amazénia nos anos
1970, o texto em questdo procura mostrar através do contexto particular de Maraba e
Parauapebas, como a atuacgdo de atores do setor publico e/ou privado tem sido decisiva para
estruturacao destas cidades.
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Em Marab3, a expansdo e consolida¢do urbana foram estimuladas por investimentos federais,
através da implantacdo das rodovias, ferrovia, aeroporto e do nucleo de Nova Marab3a (este
Ultimo iniciado em 1970). Ao longo dos anos a cidade continuou a captar recursos federais
para a execucao de acdes habitacionais diluidas em projetos pontuais intensificados
recentemente através dos programas de Aceleracdo do Crescimento (Urbanizagdo do “Cabelo
Seco”) e Minha Casa Minha Vida. Este ultimo impulsionou uma nova frente de expansdo
imobilidria para demanda de baixa renda a partir de 2010, essas a¢des caracterizam um fluxo
guase continuo de investimentos federais no municipio, fundamental para a sustentacdo de
Marabd como capital regional na hierarquia da rede urbana amazénica.

Em Parauapebas, a produgao do espago urbano foi conduzida através da participacao de
agentes privados e da empresa CVRD, a principio com a implantagdo da company town de
Carajas e do planejamento dos seus primeiros bairros. Com a privatizagdo da companhia, a
atuagao do poder publico continuou minoritaria, seja em fungao de restri¢des quanto ao porte
do municipio, seja pelo desinteresse da administragdo municipal em contratar programas
federais diante da possiblidade de acesso facil a recursos oriundos das receitas minerarias
(royalties) para investimentos pontuais no setor habitacional (Ex: Casas Populares). O aporte
de recursos federais em grande escala, teve inicio efetivo com a contratacdo de
empreendimentos do PMCMV, em 2010. Ainda assim, foi a setor privado que conduziu o
processo, em concordancia com o movimento nacional de fortalecimento do mercado da
construgdo civil e de agentes imobilidrios. Segue, portanto, em unissono a marcha do setor
privado (WTorre, Buriti empreendimentos, Grupo Leolar, etc.) rumo a conquista de novas
fronteiras imobilidrias em Parauapebas.

O ponto de contato entre as duas trajetdrias é a propriedade da terra, elo que une os diversos
atores e setores produtivos. Em Maraba, até 1970, grande parte das terras do municipio era de
dominio do poder publico, o que viabilizou as estratégias de planejamento com a implantac¢do
do nucleo de Nova Maraba. Mais tarde, a articulagdo politica entre setor publico e elite local
transferiu progressivamente terras municipais a agentes privados, hoje proprietarios de
grande parte das terras da cidade, atuam como loteadores formais e informais e através da
associacdo a outros atores, tanto entes publicos como privados, viabilizam grandes
empreendimentos imobilidrios (Ex. os loteamentos Cidade Jardim, Ipiranga Ecoville e Total
Ville Maraba, na Transamazonica), promovendo a criagdo de novas centralidades em Maraba.

No caso de Parauapebas, a cidade passou a se constituir como receptaculo dos excedentes
obtidos em outros setores (agrario, comercial, industrial) e como fronteira de valorizacdo de
diversas fra¢des do capital (financeiro, comercial), por isso, proprietarios fundiarios tém tido
atuacdo determinante na estruturacdo da cidade, negociando com a empresa privada (CVRD) e
com o setor publico. Esse processo foi responsavel pela extraordinaria ascensdo econémica de
proprietarios de terras, que se tornaram grandes empresarios no varejo e no setor imobiliario,
em alguns casos associados a empresas regionais e nacionais.

Por ultimo, constata-se em ambos os casos, um controle cada vez mais acentuado do processo
de estruturacdo e expansao da cidade pelo setor privado, gerando uma série de impasses no
ambito urbano (segregacdo espacial, aumento do preco da terra, agravamento da questdo
ambiental, espraiamento de 4dreas informais, etc.), principalmente quando se trata da
condugdo de um programa de grande escala como o PMCMV, onde a liberdade de a¢do das
empresas tem ocasionado a inser¢do urbana inadequada de empreendimentos, o aumento do
perimetro urbano, surgimento de novas areas carentes de centralidade, e abordagem
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discutivel da questdao ambiental, a um custo muito alto de consolidacdo do espaco urbano,
para o poder publico e para populacao.
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