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Politics or planning of the space?
Politica o planeamiento del espacio?
RESUMO

No presente artigo apresentamos o papel da politica e do planejamento urbano no processo de
estruturagdo do espaco, com o objetivo de debater as relagdes entre politica e planejamento para
compreender a complexidade espacial. A problematica espacial exige a compreensdao dos processos
econbémicos e politicos e seus efeitos sobre a existéncia social no espago. O planejamento por si ndo da
conta da complexidade econdmica e politica e de seus efeitos sobre a apropriacdo do espacgo. Esse
pensamento compreensivo orienta a nossa proposta de constituicdo da Rede de Politicas Publicas (RPP,)
uma rede de pesquisadores que reflitem sobre politica publica.

PALAVRAS-CHAVE: politica; planejamento; espaco.

ABSTRACT

The present article shows the role of politics and urban planning in the process of structuring space, with
the objective of debating the relations between politics and planning in order to understand the
complexity of space. The special problematic needs the comprehension of economic and political
processes and its effects on social existence. Planning by itself does not account for the economic and
political complexity and its effects on the appropriation of space. This understanding guides our proposal
of constitution of a Public Policy Network (PPR), a network of researchers that reflect on public policy.
KEY-WORDS: politics; planning; space.

RESUMEN

Este articulo presenta el papel de la politica y el planeamiento urbano en la estructuracién del espacio,
con el objetivode discutirla relacién entre la politica yel planeamiento para comprender la
complejidad espacial. La problematica espacial requiere una comprensién de los procesos econdmicos
y politicos,y sus efectos en la existencia social em el espacio. La planeacidn por si sola no da cuenta de la
complejidad politica y econdmica y de sus efectos sobre la apropiacion del espacio. Este planteamento
orienta la proposta para la creacion de uma red de politicas publicas. La cual es conformada por
investigadores para reflexionar sobre este tema.

PALABRAS-CLAVE: politica; planeamiento; espacio.
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INTRODUCAO

A producdo do conhecimento é muito lenta, resultado da experiéncia de vida e trabalho de
cada pesquisador. Sabemos ser ela uma operagdo complexa, associada a capacidade de
observar o mundo e reconhecer eventos que exigem a nossa reflexdo e analise. Para tanto, é
preciso conhecer os significados que ddo sentido ao mundo, e, consequentemente, é preciso
debrucar os olhos sobre os livros para aprender conceitos e categorias que enfocam os
fenbmenos em observacgao.

A pergunta central que formulamos é a seguinte: qual o papel da politica e do planejamento
urbano no processo de estruturacdo do espaco?

A proposta aqui apresentada tem por objetivo debater as relacdes entre politica e
planejamento e estd referida a uma vida dedicada a compreender a complexidade do processo
espacial. Comecei minha experiéncia como estudante de arquitetura, nos bancos da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S3ao Paulo, no final da década de 1960 e inicio
da de 1970. Entdo, a referéncia principal para a compreensdo do processo espacial estava
plasmada no idedrio da modernidade, presente na experiéncia de construcdo de Brasilia. Os
textos do Lucio Costa apresentavam o projeto de arquitetura e do urbano como a principal
condi¢do para alcangar a justica social na cidade. Cabia ao arquiteto a responsabilidade do
projeto, da obra de arte origindria da imaginagao, aquela capaz de transformar o mundo real.

Meu primeiro contato com o planejamento urbano foi elaborar o plano diretor da Prefeitura
Municipal de Cotia. Essa experiéncia me permitiu observar a importancia da propriedade
fundiaria no projeto urbano. Percebi que para avancar na compreensdao do processo espacial
era preciso considerar interesses econOmicos e politicos, associados as formas de sua
estruturacdo. Mais do que uma ac¢do planejadora, a problematica espacial exige a compreensado
dos processos econGmicos e politicos e seus efeitos sobre a existéncia social no espaco.

O planejamento por si sé é insuficiente, uma vez que ndo da conta da complexidade econ6mica
e politica e de seus efeitos sobre a apropriacdo do espaco. Por isso, o estudo do processo
espacial deveria ser multidisciplinar, e a intervencdo no espaco deveria contar com
instrumentos de planejamento como a chave capaz de produzir o desenvolvimento..

Os cursos de planejamento urbano e regional foram criados no Brasil na década de 1970. O
planejamento passava, entdo, a ser considerado um instrumento de interveng¢ao capaz de dar
solucdo aos crescentes problemas urbanos de nossas cidades. Foi nessa conjuntura que o plano
diretor institucionalizou-se, transformando-se na mola mestra da politica urbana. Pela medicdo
do planejamento, visto enquanto processo de intervencdo/transformacgdo do espago urbano,
visava-se alcangar o desenvolvimento e produzir a justica social, garantindo o acesso dos
cidaddos aos bens materiais que a cidade oferece.

O trabalho de pesquisa é dar significado para os eventos que compéem o campo de
investigacdo, entendendo campo na acepgdo dada por Bourdieu (1998), como uma forma de
ser, pensar e fazer compartilhada pelos atores que dele participam. Para fazer avancar a
interpretacdo do campo espaco é importante identificar atores, processos e a¢des que definem
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a sua existéncia. Afinal, todo fendbmeno é interpretado por atores, que, por meio de
instrumentos, sdo capazes de produzir determinadas a¢des e direciona-las para transformacoes
no espaco. Essas transformacdes, conforme ja foi dito, remetem a uma distribuicdo mais
igualitaria de bens urbanos disponiveis nas cidades — transportes, trabalho, educacao, cultura,
saude e — por que ndo? —paisagem.

Por tudo isso, temos de, necessariamente, fazer interrogacdes do tipo quem sdo os atores?
Quais sdo os processos? Como se transforma o espa¢o? Conforme a proposta de Ana Clara
Torres Ribeiro, no seu curso sobre metodologia da pesquisa, ministrado no IPPUR.

Considerando a dimensdo econdémica do processo espacial, no intuito de compreender seus
efeitos sobre a existéncia social, cabe identificar os atores nela presentes, i. e., o capital, o
proprietario fundiario, o Estado e o trabalhador. Para identificar os atores da dimensdo politica,
sdo considerados o Estado, os politicos, os sujeitos da politica, os cidaddos. Ja se quisermos
identificar os atores da dimensdo cultural, temos que atentar para os empresarios, os artistas e
os individuos. Assim, sucessivamente, podemos observar um grande nimero de atores que se
responsabilizam por uma infinidade de agGes politicas e atividades econémicas, que formam e
conformam a tecno-estrutura e a psico-estrutura do espago.

Quais sdo os processos?

Compreendemos os processos como uma infinidade de atividades que se plasmam sobre o
espaco, e eles incluem desde o planejamento urbano, o projeto de arquitetura, a
autoconstrucdo, a construcao da edificacdo e tantos outros. Esse conjunto é responsavel pela
estruturacgao fisica do espago urbano e pelas relagdes sociais que nele se estabelecem.

O evento serd compreendido quando consideramos que os atores, por mediagdo de processos,
produzem agdes, entendendo a¢do como a categoria central da politica (ARENDT, 1994, 2013).
Quando propde o campo da cartografia da agdo (2005), Ana Clara Torres Ribeiro nos revela que
é preciso ir além dos atores que respondem pelos grandes temas, aqueles que — a partir de
téticas e estratégias inovadoras desenvolvidas por uma multiplicidade de sujeitos sociais, para a
consecugdo de seus objetivos materiais e de suas reivindicagdes politicas — sdo importantes no
processo de formagdo do espago. Sua adverténcia nos alerta para o fato de que devemos
valorizar a agdo que orienta os movimentos e as resisténcias sociais. S3o reivindicacdes de
protesto, que sao desenvolvidas no dia a dia da vida cotidiana na cidade e que resultam em
profundas transformacgGes do espaco urbano. Por isso, a interrogacdo que ela havia enunciado
no seminario da Associacdo Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional — ANPUR em 2011, se mantém: quem planeja o territério?

Quem planeja o territorio?

O debate estd posto. O planejamento do territdrio é feito por especialistas, tem por resultado a
producdo material do espac¢o. Além do planejamento de grandes temas, temos uma miriade de
atores que configuram o territdrio praticado. Dai a importancia de pensar o planejamento e as
praticas como instrumentos da ac¢do, que tem por resultado eventos que se plasmam na
concepcdo e na constituicdo do espaco (SANTOS, 1994).

Em outras palavras, é preciso ler no espaco a experiéncia de a¢do de todos os seus atores,
desde as intervencbes apoiadas em estratégias racionalizadas de ac¢do, voltadas para a
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concretizacdo de metas pré-determinadas, até os territdrios praticados, onde se plasma a
historia dos atores que lhes deram origem. O espaco condensa a experiéncia de planejamento
do Estado e das energias praticas de seus atores, resultantes da acao.

Como a agao se plasma no espa¢o?

O espaco € um mosaico de situacdes que condensa relagdes espago- temporais da historia
urbana. Nele podemos ler a linha do tempo, e também a do espaco, que se combinam numa
mesma totalidade e revelam o essencial da cultura do lugar. Reduzir a compreensao do
processo espacial a légica racionalizada do planejamento é limitar o significado do espaco e da
membdria urbana. A membdria é feita de gestos e sentidos escritos sobre as paredes visiveis e
invisiveis que perfazem as fronteiras de cada fragmento. Para cada lugar, uma histéria, um
sentimento, uma acdo que se condensa em materialidades e imaterialidades para formar uma
totalidade que representa a histéria de cada lugar na cidade (ELIAS, 1998).

O planejamento é da drbita da racionalidade, ao passo que a agdo — categoria central do
pensamento social e politico — fala da condicdo humana, significa estar com o outro. Sua
importancia reside em produzir as energias praticas dos homens e comecar algo novo no
mundo social. Ela representa
a Unica atividade que se exerce entre os homens, sem a mediagdo das coisas ou da matéria (...) [e]
corresponde a condigdo humana de pluralidade, ao fato de que os homens. e ndo o homem, vivem na

terra e habitam o mundo. Todos os aspectos da condigdo humana tém alguma relagdo com a politica, mas
essa pluralidade é especificamente a condigdo de toda a politica (ARENDT, 1992, pag. 15).

Acdo é a categoria fundamental. Representa ndo s6 um meio de liberdade enquanto
capacidade de reger o préprio destino, como também a Unica forma de expressdo da
singularidade individual (ARENDT, 2004).

O espaco publico lida com as coisas do interesse coletivo e dai resulta a importancia dos nés da
acdo coletiva que se da entre os homens. E é da concordancia entre os homens, ao longo de
um curso comum de agdo, que nasce o poder: sem o coletivo ndo ha poder. Para tecer os fios
invisiveis que formam o espago publico, é preciso revelar a importancia da agdo comunicativa
(HABERMAS, 1989).

A principal questdo para Hannah Arendt é a comunicabilidade em geral. A comunicag¢do é a
forma extraordinaria da inteligéncia humana, e é ela que permite a agdo em comum e confere
sentido ao espago publico. Dai politica como ag¢do e publica como lugar comum entre os
homens. Essa relagdo nos revela claramente a importancia da politica publica no espaco.

Para compreender a relagdo entre o individuo e a sociedade, vale recorrer a categoria
“existenz”, criada por Hannah Arendt para explicar a condicgdo humana. Nd&s ndo existimos
isoladamente, apenas socialmente. A existéncia humana sé existe na comunicagdo e no
reconhecimento da “existenz” de outros. De qualquer forma, os homens movem-se juntos
nesse ser envolvente. Cada um revela sua singularidade se for capaz de partilhar com os
outros. Compreender o outro que ndo encerra a sua prépria identidade é reconhecer a
alteridade. Politicamente ndo existimos isolados: coexistimos. A politica exige um estar ligado
aos outros. Podemos pensar por conta prépria, mas s6 agimos em conjunto.

A acdo passa a ter o sentido do agir discursivo: quem fala age. A compreensdo é um outro lado
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da acdo. E uma forma de conhecimento, diferente das outras que permite a a¢do. Em
A condi¢do humana, Hannah Arendt afirma que a liberdade sé pode ser exercida mediante o
mundo publico. E nele que se realiza a liberdade individual, através da palavra viva e da agdo
vivida, no contexto de uma comunidade politica, criativa e criadora (ARENDT, 1992).

Ndo me canso de refletir sobre os ensinamentos de Hannah Arendt, sobretudo no que diz
respeito ao legado do sentido e ao significado da politica como estar com o outro. Ela nos fala
da dimensao politica da existéncia que olha para o outro e constrdi a tessitura do organismo
social, e essa constatacdo foi praticamente contemporanea a descoberta de Freud de que os
corpos dos homens sdo seres do desejo. Apesar de ela ndo estabelecer interlocucdo alguma
com Freud, sua obra tem um mesmo sentido de olhar para o outro: Freud na condigdo psiquica
e Arendt na dimensao politica.

Politica publica

Esse pensamento compreensivo orienta a nossa proposta de constituicdo de uma rede de
pesquisadores que reflitam sobre politica publica. O planejamento é um instrumento da
politica, e sua natureza é instrumental; ja a politica é de natureza relacional, humana. Por isso,
é fundamental que se vé além do planejamento para penetrar no campo da politica. E preciso
sair da nogdo de planejamento de atores hegemonicos, para o sentido de acdo da infinidade de
outros que fazem a existéncia social.

A Rede de Politica Publica (RPP)* resulta da associag3o de laboratérios de pesquisa dedicados a
investigacdo de politicas publicas e a andlise das transformacgdes que ocorrem no espacgo, no
contexto da sociedade contemporanea, mediada por tecnologias de informagdo e comunicagao
—as TICs. Esse ponto de partida é importante porque revela a nossa compreensao das relagdes
que se estabelecem entre politicas publicas e espaco.

Na tradi¢do do campo do planejamento urbano e regional, o processo de intervengao sobre o
espac¢o produz importantes transformacgdes sobre o territdrio, quer sejam econdmicas, politicas
e/ou sociais. A reflexdo alternativa aqui proposta considera a agdo como categoria central da
politica. A proposta da RPP compreende a importancia de pensar a politica publica e lida com
acOes que objetivam a transformac¢do do espac¢o publico em que se faz a defesa do interesse
coletivo. A agdo, portanto, ndo é necessariamente planejada, podendo, perfeitamente, ser
espontanea. S3o muitos os atores que habitam a cidade e produzem uma agdo transformadora
sobre o espaco publico.

E preciso também distinguir os objetos de intervencdo. Para o planejamento tradicional, o
objeto de intervencdo é o espaco urbano e/ou regional como um todo. Todavia, a pesquisa
sobre as redes no governo da cidade (EGLER, 2007) nos informa que a a¢do dos atores em rede
esta organizada em torno de diversos campos. Pode estar associada ao meio ambiente, a
saude, ao planejamento urbano e regional, a cultura, a educacdo, a geracdo de emprego e

L A RPP foi criada em 2010 e incluiu Laboratério Espago, o Laboratério desenvolvimento econémico, politicas
regionais e novos espacos industriais e o Laboratério Responsabilidade Social, Desenvolvimento Local e Politicas
Publicas no Brasil do IPPUR/UFRJ; o Laboratdrio Cultura e Cidade do PROURB/UFRJ; o Laboratdrio Governo e
Sociedade na gestdo de Politicas Publicas; o Laboratdrio Arquitetura da Violéncia da UFF; o Laboratério Espaco e
Economia da UERJ; o Laboratério Cultura e Processos Info-comunicacionais do IBICT/UFRJ; o Laboratério de
Realidade virtual da COpPE/UFRJ e o Laboratério Cultura, Planejamento e Representacdo Espacial da UFF.
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renda, aos direitos humanos, ao saneamento bdsico, entre outros. A pesquisa revela que a
acao coletiva resulta da identificacdo de atores associados a formas de pensar, ser e agir em
torno de interesses compartilhados. Isso é muito importante na concepg¢ao do processo de
transformacao do espaco empreendido pela RPP.

A proposta é mudar a estrutura do pensamento. Ao invés de pensar o planejamento sobre o
espaco, a proposta é pensar a acdo sobre a transformacdo do espaco. O planejamento é uma
categoria abaixo da acdo. Ha a¢des que resultam do planejamento, mas hd outras que resultam
da resisténcia social, algo muito diferente de se colocar o planejamento no centro da reflexao.

Na orientacdo metodoldgica proposta por Ana Clara Torres Ribeiro, a sociologia deve olhar para
o presente, ver o que existe (RIBEIRO, 2012). Seguindo essa dire¢do, nosso olhar sobre politicas
publicas compreende que elas estdo organizadas em torno de objetos especificos, como meio
ambiente, questbes urbanas e salde, para citar apenas as mais importantes.

Ao mesmo tempo, ao longo de nossa experiéncia de vida e de trabalho, foi possivel apreender
uma epistemologia que reunia as diferentes disciplinas. Nosso objetivo foi reunir, no mesmo
lugar, laboratdrios de pesquisa dedicados a analise das diferentes politicas publicas e seus
efeitos sobre o processo de transformacdo do territdrio, produzindo acdes sobre meio
ambiente, educacdo, saude e habitacdo, e de como elas transformam o espaco.

A Rede de Politicas Publicas - RPP

A tarefa de formar uma rede de pesquisadores ndo é facil! Esse foi o desafio que mobilizou a
nossa acao. Compreendemos os efeitos profundos da transformacdo do mundo, em todas as
suas dimensdes, decorrentes da mediagdo de tecnologias de informacdo, desde a localizagao
do corpo no espago até as relagdes de sociabilidade e de amor, passando pelas atividades
econdmicas, pela a¢do politica, pela difusdo da cultura, entre tantas outras. E um trabalho
infindavel!

O desafio que nos propomos é fazer uma experiéncia de trabalho coletivo associado a
possibilidade na qual a TIC revela profundas transformagdes no que se refere ao fazer a
pesquisa, isso por que se transformam os processos de investiga¢do, documentagdo, revisdo,
difusdo e autoria na dificil tarefa de produzir conhecimento novo.

A formacgdo da RPP tem por ponto de partida o reconhecimento da importancia da vitalidade
do presencial e da comunicabilidade do virtual. Para constituir a rede, é importante estar apto
a perceber essas duas dimensdes. Esse processo, contudo, é lento. A primeira etapa foi a da
constituicdo do chamado nucleo duro, que consistiu na associacdo entre nove laboratérios de
pesquisa (como indicado na nota 1), identificados por uma ética de confiangca e pelo
conhecimento do campo proposto, e reunindo aproximadamente 50 pesquisadores de todos os
niveis desde Iniciagdo Cientifica até a produtividade do CNPq. O objetivo era formar uma rede
descentralizada e democratica, libertar a pesquisa das barreiras metodoldgicas e cada
laboratdrio participar com linhas e metodologia préprias. Na segunda, tem lugar uma primeira
expansdo, e na terceira a rede se autonomiza e ganha vida prépria.

A pesquisa se estrutura em quatro pontos: delimitacdo do objeto empirico; metodologia;
percurso no campo; e capacidade analitica. Cada laboratério delimita suas linhas de pesquisa,
com seus objetos empiricos especificos; o percurso no campo é realizado por cada laboratério,
a partir de sua experiéncia, da metodologia associada ao objeto proposto, mas a analise
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pertence a cada pesquisador e tem a ver com a sua capacidade de pensar relacional e
associativamente. A proposta considera possivel compartilhar banco de dados, informacdes
sobre as pesquisas, referéncias bibliograficas, por meio de comunicacdo vital e virtual. Afinal,
podemos conceber a producdo coletiva do conhecimento quando se compartilha o
instrumental e se liberta o pensamento.

A rede publicou trés livros. O primeiro pode ser situado na transicdao do nucleo duro para a
primeira expansdo. Podemos observar os avancos realizados entre o primeiro livro e o segundo
livro, desdobramentos de seminarios, reunides de trabalho e reunides de gestdo presencial. O
resultado dessa interlocucdo faz-se presente nos artigos, nos quais podemos identificar formas
de pensar, ser e agir cada vez mais compartilhados. E perceptivel a forma pela qual os
pesquisadores trocam saberes e redesenham seus objetos a partir da apropriacdo de teorias,
categorias e conceitos de cada disciplina presente no campo, como, por exemplo, os
pesquisadores do urbano trocam com os da saude, ou como os pesquisadores da politica
trocam com a engenharia. Esse processo ndo é simples, e muitas vezes podemos perceber
clivagens entre as disciplinas. A critica ética faz avancar a concepc¢do e a criacdo de
conhecimento novo.

O pensamento é relacional e associativo, dai a importancia da criacdo coletiva de
conhecimento, tornada possivel quando se conhece a experiéncia analitica de outras
disciplinas e se amplia o objeto de conhecimento de cada um dos formadores desse coletivo. A
rede produz um espaco de interlocucdo vital e virtual para que seja possivel ir além dos limites
territoriais e temporais. Por isso a segunda etapa denominada de expansao, pode ampliar a
participacdo dos atores na interlocucdo coletiva, constituindo um poder pela ampliagdo da
acdo coletiva, na defesa do espago publico.

Para possibilitar a comunicagdo virtual foi concebida e programada a plataforma
www.rpp.ippur.ufri/rpp. Esse sistema colaborativo feito pelos laboratérios de pesquisa
Laboratério de Realidade Virtual - LAB3D — da Pds-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia -
COPPE, e o Laboratério Estado, Sociedade, Tecnologia e Espago - LabEspaco do IPPUR, ambos
da UFRJ, evidencia igualmente a importante colaboragdo entre engenharia e ciéncia social,
inseparaveis para quem quer compreender e fazer redes.

Importa perceber a distingdo entre laboratdrios de pesquisa e redes. Enquanto os laboratérios
sdo grupos de pesquisadores com interlocugdo vital e também virtual, sobretudo presencial,
porque compartilham a vida cotidiana em laboratdrio, as redes se constituem mediante a
associacdo dos laboratérios, por comunicagdo principalmente virtual. A comunicagdo vital,
contudo, pode acontecer em encontros e semindrios eventuais, temporalmente definidos. Isso
é importante, visto que a concepc¢do da plataforma permite que ela seja usada tanto pelos
grupos quanto pela rede como um todo.

O nosso designio é formar uma rede de laboratdrios associados por uma ética compartilhada,
um objeto de estudo resultante de uma transversalidade entre disciplinas para formar o campo
da politica publica. Mediante a utilizagdo de processos que se realizam por mediagdo
tecnoldgica e que possam unificar um grande nimero de pesquisadores que se associam e
constituem o poder da agdo coletiva em defesa do espago publico.

Os trés anos que se passaram desde o inicio do projeto nos fazem acreditar que é possivel, sem
divida alguma, criar novas institucionalidades do conhecimento em rede, que sejam mais
flexiveis, amigdveis e soliddrias.
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