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RESUMO

Este trabalho apresenta uma categoria de interpretagdo de espagos urbanos contemporaneos: lugar
publico. Discorre-se inicialmente sobre construgdo tedrica relacionando e distinguindo esfera publica
politica, esfera publica geral, espago publico e espago livre, conceitos chave para o entendimento de
“lugar publico”, subespaco da copresenca onde se realizam agdes da esfera publica. Realiza-se
interpretacdo de relevantes processos da urbanizagdo contemporanea brasileira tendo como questdo a
existéncia e importancia dos lugares publicos. Ao final citam-se recentes qualificacGes de espagos de uso
publico em algumas cidades brasileiras confirmando a pertinéncia ndo somente analitica, mas também
propositiva de lugares publicos. A empiria que deu base as reflexdes desse trabalho se constitui de cerca
de trinta cidades de todas as regides do pais, sdo metrdpoles e cidades médias estudadas na Rede
Nacional de Pesquisa QUAPA-SEL.

PALAVRAS-CHAVE: lugar publico, esfera publica geral, esfera publica politica, espaco publico, espago
livre

ABSTRACT

This study presents the interpreting category for contemporary urban spaces: public places. First, it
builds the theory by comparing and distinguishing public political scope, public general scope, and public
and open space, all key concepts for understanding the “public place”, the sub-space for public gathering
where public actions are performed. It discourses on relevant processes in Brazilian contemporary
urbanization grounded on public spaces existence and importance. Moreover, it eventually discusses the
recent qualifications of spaces for public use in some Brazilian cities confirming not only the public space
analytical fitness but also the purposeful fitness. The present empirical study has been carried out in
thirty cities throughout the entire country, both metropolis and medium-size cities, studied by the
National Network of Research QUAPA-SEL.

KEY-WORDS: public-place, public scope, public space, open space.

RESUMEN:

Este trabajo presenta una categoria de interpretacion de espacios urbanos contemporaneos: lugar
publico. Inicialmente se discurre sobre construccién tedrica, relacionando y distinguiendo esfera publica
politica, esfera publica general, espacio publico y espacio libre, conceptos claves para el entendimiento
de “lugar publico”, subespacio de la copresencia donde se realizan acciones de la esfera publica. Se
interpretan relevantes procesos de la urbanizacion contemporanea brasilefia teniendo como tema la
existencia e importancia de los lugares publicos. Al final, se citan recientes cualificaciones de espacios de
uso publico en algunas ciudades brasilefias confirmando la pertinencia no solo analitica, sino también
propositiva de lugares publicos. EI empirismo que dio base a las reflexiones de ese trabajo esta
constituido por, aproximadamente, treinta ciudades de todas las regiones del pais, son metrdpolis y
ciudades medianas estudiadas en la Red Nacional de Investigacién QUAPA-SEL.

PALABRAS CLAVES: lugar publico, esfera publica, espacio publico, espacio libre.
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1. INTRODUGAO

Apresenta-se “lugar publico” como uma categoria de interpretacdo de espagos urbanos
contemporaneos. Em tese de livre-docéncia sobre dimensdes publicas do espaco defendida
recentemente (QUEIROGA, 2012), elaborou-se construcdo tedrica, aqui muito brevemente
sintetizada, correlacionando e distinguindo esfera publica politica, esfera publica geral, espaco
publico, espaco livre e lugar publico. A fundamentagdo tedrica parte, sobretudo, de
entrelacamento pouco ortodoxo entre a ontologia do espaco miltoniana (SANTOS, 1996), a
razdo comunicativa proposta por Habermas (1987) e a nocdo de sistema enquanto objeto
complexo, proposta por Morin (2008). A empiria que deu base as reflexdes desse trabalho se
constitui de cerca de trinta cidades de todas as regides do pais, sobretudo metrépoles, mas
também algumas cidades médias, estudadas na Rede Nacional de Pesquisa QUAPA-SEL,
coordenada pelo Lab QUAPA da FAUUSP.

Este trabalho apresenta o sistema conceitual proposto que culmina na categoria “lugar
publico”. Em seguida, fazendo uso da referida categoria, interpreta-se alguns dos mais
relevantes processos contemporaneos de producdo de espacos intraurbanos verificados nas
cidades investigadas e que, certamente, podem ser generalizados a outras realidades urbanas
do pais.

Nas consideragdes finais, identificam-se algumas mudangas positivas para a qualificagdo de
espacos da esfera publica — lugares publicos — que vem ocorrendo em algumas cidades
brasileiras, ou estdo na eminéncia de vir a ser. Esperangas... ndo sem considerar o duro jogo
entre a construgdo da cidadania e o capitalismo constituido sobre bases sociais (culturais e
ideoldgicas) patrimonialistas que tornam ainda mais agudas as desigualdades socioespaciais no
pais.

2. ESFERA PUBLICA, ESPACO PUBLICO, ESPAGO LIVRE

Espaco publico, espago livre e esfera publica, para muitos sdo expressdes sinbnimas, mas para
a arquitetura e urbanismo, das escalas do edificio a regional, faz-se necessario distinguir e
correlacionar tais categorias, sem o qual se corre sempre risco de mal entendimento diante da
polissemia frequente, enfraquecendo o debate e a discussao sobre o assunto.

2.1. ESFERAS PUBLICAS

Arendt (1991) denomina vita activa as trés atividades humanas fundamentais: labor, trabalho
e acdo (politica). O labor é atividade correspondente aos processos bioldgicos do corpo
humano. O trabalho é a atividade relacionada ao artificialismo da existéncia humana. A agdo é
prerrogativa do homem e sé ela depende inteiramente da constante presenca de outros; sua
condigdo é a pluralidade, pois é atividade que se exerce diretamente entre os homens.

A esfera de vida correspondente as acbes é, portanto, a esfera publica, envolvendo as
atividades pertinentes a um mundo comum, lembrando que, para Arendt (1991, p. 62), “a
esfera publica, enquanto mundo comum, reldine-nos na companhia uns dos outros e contudo
evita que colidamos uns com os outros [...]".
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Arendt (1991) deixa claro que ha progressiva, embora ndo linear, desvalorizagdo da esfera
publica. Primeiramente com a ascensao dos valores do cristianismo e a instauragao de sua
hegemonia na Idade Média, depois pelo surgimento da esfera social, que se interpos entre a
esfera privada e a esfera publica fazendo diminuir:

- a relevancia da esfera publica na caracterizacao do Estado, seja pelo declinio das republicas e
pelo avanco das monarquias absolutistas, seja, na modernidade, pelo distanciamento dos
cidadaos em relacdo aos assuntos de Estado;

- a relevancia das familias (esfera privada) na economia, com a constituicdo de empresas cada
vez maiores e com consequente maior poder econémico, politico e ideolégico.

De maneira distinta de Arendt, que constréi o conceito de esfera publica de forma estrita, sem
adjetivagOes, Habermas (1984), ao trabalhar o conceito diante da histéria ocidental, discorre
sobre vdrias esferas publicas: a burguesa (dominante) e a plebeia, a democratica e a
plebiscitaria, parlamentar, manipulada, helénica, refeudalizada e etc. Dessa maneira, deixa
claro que:

- a esfera publica ndo é um conceito puro, absoluto, mas constituido e caracterizado
historicamente;

- é possivel a constituicdo de esferas publicas (no plural) para um mesmo momento histérico.

Na contemporaneidade, a visdo habermasiana sobre a esfera publica se amplia. A
consideracdo do cotidiano, desde a Teoria da A¢do Comunicativa (HABERMAS, 1987),
possibilita inferir relacbes entre as esferas do cotidiano e a esfera publica. Habermas (2006)
apresenta distingdo entre dois tipos de esfera publica: uma esfera publica de carater geral,
denominada pelo filésofo de “espago publico” e uma esfera publica de carater mais estrito,
denominada “esfera publica politica”, ou “espago publico politico”. A primeira envolve as
questdes de representacdo, desde o individuo (espago de autorrepresenta¢do) até a
visibilidade publica dos grupos sociais das mais diversas naturezas (género, comunidades,
classes sociais etc.). A segunda é colocada por Habermas com sentido préximo a que Arendt
atribuiu a seu conceito de “esfera publica”, ou seja, da agdo (politica). Para Habermas, a esfera
publica politica se constitui nas agdes atinentes ao debate politico, filosofico, cientifico e
artistico.

Para a contemporaneidade, a visdo habermasiana para a questdo da “esfera publica” é, sem
divida, mais ampla e menos pessimista que a de Arendt, sem deixar de ser critica. A
consideragdo do cotidiano, desde a Teoria da A¢do Comunicativa, possibilita inferir relagoes
entre as esferas do cotidiano e a publica. Ndo se trata de negar a contribuicdo original e
fundamental de Arendt, mas de buscar uma teoria mais adequada a compreensdo do
presente.

Para Habermas, as novas midias de informacdo e de telecomunicacdo podem também integrar
a esfera publica, sendo, evidentemente, aquelas mais abertas, como a internet, as mais
adequadas ao discurso publico (debate politico). Evidentemente essas midias de tanta
eficiéncia técnica para difusdo de informagdes ndo se prestam apenas ao debate publico-
politico stricto sensu.

Em tese de livre-docéncia (QUEIROGA, 2012) adotou-se a expressdo “esfera publica politica"
com o mesmo sentido utilizado por Habermas (1984 e 2006). Propds-se, por outro lado,
denominar “esfera publica geral” a toda a vida em publico, incluindo, portanto, o debate
publico (politico e intelectual), a agdo comunicativa, inclusive cotidiana, e qualquer outra acdo
que se compartilhe “em publico”, seja no espaco real, seja no virtual. A esfera publica geral



' Il Encontro da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pés-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo

arquitetura, cidade e projeto: uma construgao coletiva
| E Séo Paulo, 2014

Il ENANPARQ

inclui a esfera publica politica, ndo apenas como um conjunto que contém outro conjunto, mas
sistémica e dialeticamente.

Reconhecem-se qualidades na vida em pulblico mesmo nas acgbdes cotidianas nado
intencionalmente politicas, seja um passeio familiar num parque publico aos fins de semana, o
andar pela cidade apés uma jornada de trabalho, o convivio publico num botequim carioca ou
num café parisiense. A vida em publico é ja um importante elemento para a consciéncia da
alteridade, base potencial para a a¢do (politica) arendtiana, ou comunicativa habermasiana.

2.2. ESPAGO PUBLICO E ESPACIALIDADES DA ESFERA PUBLICA

Entende-se fundamental distinguir “esfera publica” de “espaco publico”, pois o conceito de
espaco é basilar para os que estudam e propdem intervencdes sobre o espaco — do design ao
planejamento territorial — evitando polissemias que pouco contribuem para o didlogo
interdisciplinar, menos ainda para propostas que almejem a multidisciplinaridade ou a
transdisciplinaridade que a complexidade do espago humano comporta.

Adotam-se as principais proposicdes da geografia nova de Milton Santos. Vale aqui destacar as
seguintes posi¢oes miltonianas:

- 0 espaco é uma instancia da sociedade, da mesma forma que o sdo a economia e a cultura e
ideologia (SANTOS, 1996), participando, portanto, da dialética social. O movimento dialético
da sociedade n3do se realiza no espaco, mas com o espaco;

- 0 espago é um hibrido, um conjunto indissocidvel de sistema de objetos e sistema de a¢des
(SANTOS, 1996), de fixos e fluxos. Um objeto “isolado” é uma abstra¢do, ndo possui existéncia
concreta, bem como nao faz sentido “isolar” uma a¢do. Dessa maneira, a compreensdo do
espaco s6 é possivel por meio do entendimento dialético das relagdes entre todo e parte,
entre totalizagdo e totalidade;

- 0 espago possui valor ativo na dialética espacial, apresentando simultaneamente
componente inercial — as rugosidades espaciais (a materialidade, os objetos) — e componente
dindmico — as espacializa¢bes das ag¢oes.

Compreendendo-se o0 espago a maneira miltoniana, ndo ha como confundir “espago” com
“esfera de vida”, sdao conceitos de natureza distinta: o primeiro é uma instancia social hibrida
entre materialidade e a¢do; o segundo é campo de relagbes sociais do mundo vivido, desde a
vida familiar (esfera intima habermasiana) a publica politica (esfera publica arendtiana).

Ao se adjetivar o espaco (publico, privado, livre, edificado, urbano, agricola etc.), tendo clara
sua natureza hibrida, imp&e-se considerar sempre materialidade e acdo. Ndo se pode resumir
a questdo do espac¢o publico a questdo fundiaria, deixando de lado suas apropria¢des, bem
como nao se pode atentar apenas para as a¢des, esquecendo sua materialidade.

Um espaco de propriedade publica — por exemplo, uma rua num loteamento fechado
ilegalmente ou numa favela - pode apresentar apropriagGes publicas ou ndo, num intervalo de
tempo ou noutro. Dessa forma, seria dificil denomina-la ora de publica ora de privada, se
considerassemos como critério apenas a questdo da apropriacado publica ou privada.

Nesse sentido, propde-se denominar “espaco publico” todo aquele de propriedade publica,
podendo se prestar, ou ndo, a esfera publica. Ndo se abre mdo em designar como espaco
publico uma série de espacos de propriedade publica que interessa assim serem
caracterizados e chamados — espacos publicos -, salvaguardando sua natureza publica (de
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todos), ainda que ndo sejam necessariamente espacos da esfera publica. As reservas
biolégicas, por exemplo, sdo unidades de conservacdo de protecdo integral altamente
restritiva a presenca humana, por conseguinte imprdoprias para receberem ac¢des da esfera
publica politica, ainda assim, sdo espacos de grande interesse publico, na medida em que
preservam patrimonios ecoldgicos de alto valor ambiental.

Com olhar mais amplo sobre as rela¢cdes entre sistemas de objetos e sistemas de acdes que
caracterizam os espacos de apropriacao publica, abrem-se possibilidades para a proposicao de
outros arranjos e sistemas espaciais que possam desempenhar o papel de tipos tradicionais de
espacos publicos (parques, pragas, ruas e etc.) de modo satisfatério, bem como propiciar
novas formas de convivio na esfera publica geral, ultrapassando os tipos tradicionais de
espacos publicos.

As praticas espaciais (espacialidades) da esfera publica se estabelecem em diferentes
momentos e frequéncias (cotidianas, sazonais, eventuais), de maneira mais espontanea ou
programada, nos mesmos lugares ou estrategicamente itinerantes. Manifestam-se, por vezes,
em redes espaciais, e essas, por seu turno, podem ser diacrénicas ou sincronicas. Algumas
espacialidades da esfera publica politica sdo cada vez mais planejadas empregando-se meios
telematicos para mobilizacdo prévia e para maior difusdo dos eventos. Equivocado pensar que
apenas as formas tradicionais de espacos livres devem dar suporte a esfera publica
contemporanea.

Em resumo, propde-se considerar:

- como espago publico aqueles de propriedade publica, podendo ou ndo abrigar agbes da
esfera publica;

- espacialidades da esfera publica como as praticas espaciais da vida em publico, da esfera
publica (geral ou estrita). Sdo as apropria¢des publicas dos espagos, independentemente de se
realizarem em propriedades publicas ou privadas.

2.3. ESPAGOS LIVRES E ESFERA PUBLICA

Compreende-se “espacos livres” como Miranda Magnoli (1982) propds: todo espaco livre de
edificacdo (na escala do tecido urbano), ou livre de urbaniza¢do (na escala regional). Sao,
portanto, espacos livres tanto as ruas quanto os campos e as florestas, os quintais e as pragas,
rios e mares, entre tantos outros.

Deste modo nado se deve limitar a discussao dos sistemas de espacos livres aos sistemas de
areas verdes, aos parques e jardins. Pode-se afirmar que toda cidade possui um “sistema de
espacos livres” (SEL), o que ndo significa dizer que tal sistema é mais ou menos adequado a
esfera publica, a mobilidade urbana, ou que seu desempenho ambiental contribui para a
drenagem, ou a mitigacdo de impactos. Desse modo, o sistema viario, o sistema de areas
verdes, o sistema de espacos destinados ao convivio e lazer e o sistema de dareas de
conservacdo ambiental sdo apenas subsistemas do SEL, que inclui, também, o conjunto de
espacos livres em propriedades privadas.

Os espacos livres publicos, notadamente os bens de uso comum do povo, sdo por exceléncia
espacos da esfera publica, nem por isso (ou exatamente por esta razdo?) recebem adequado
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tratamento por parte dos poderes publicos em nosso pais, ainda marcado por cultura e
praticas patrimonialistas’.

Espacos publicos — livres ou edificados — podem apresentar interesse publico sem
necessariamente se prestarem a vida publica (creches, pré-escolas, Reservas Bioldgicas, etc.).
Espacos de propriedade privada podem, eventualmente, apresentar apropria¢des publicas, ou
ainda apresentar interesse publico ndo diretamente ligados a esfera publica, como as Reservas
Particulares de Protecdao Natural — RPPNs.

Desvinculando-se a obrigatoriedade de relacionar biunivocamente espaco publico e esfera
publica, amplia-se o escopo de andlise da esfera publica contemporanea. Propde-se um
sistema tedrico-conceitual sobre relagdes entre espacos e dimensdes publicas (do interesse
publico a esfera publica politica), permitindo uma aproximacdo mais adequada a realidade
concreta, reconhecendo o impuro, o temporario, o hibrido, como ensinou Milton Santos
(1996), e a complexidade, como enfatiza Morin (2008). Evita-se a rigidez classificatéria, sem se
abrir mao do rigor.

3. LUGAR PUBLICO

O lugar é o subespaco da copresenca, como tal, é area continua do acontecer soliddrio, ndo em
sentido ético ou emocional, mas na medida em que se trata da dimensdo espacial da
cotidianidade, necessdria para a realizacdo de tarefas comuns, ainda que o projeto dos
diferentes agentes seja distinto (SANTOS, 2005). O lugar é um hibrido, singularidade que
contém e é contido pelo global. Se o lugar é referéncia pragmatica do mundo, sobre o qual
incidem ordens precisas de a¢des condicionadas, por outro lado, é também “[...] o teatro
insubstituivel das paixbes humanas, responsdveis, através da acGo comunicativa, pelas mais
diversas manifestacées da espontaneidade e da criatividade” (SANTQOS, 1996, p. 258).

O lugar é funcionalizacdo do mundo, é subespaco onde o tempo empiricizado entra como
condicdo de possibilidade e o sistema de objetos — materialidade e forma espacial — se
apresenta como condicdo de oportunidade (SANTOS, 1996). O lugar ndo tem existéncia
propria, é apenas abstragdo se considerado fora do espaco total. O territério se constitui
simultaneamente por lugares continuos (horizontalidades) e por lugares em rede
(verticalidades). Sdo os mesmos lugares que formam redes (espacos de alguns) e o espaco
banal, de todos (SANTOS, 2005).

Considera-se “lugar publico” todo aguele em que se estabelece a esfera publica — geral ou
estrita, independentemente de se tratar de propriedade(s) publica(s) ou privada(s). O lugar
publico se estabelece com frequéncia combinando espagos tanto de propriedade privada
quanto publica (QUEIROGA, 2012). O lugar publico permite compreender relagbes entre os
espacos e a vida publica onde e quando ela ocorre, ndo se limitando a questdo juridica da
propriedade.

Vale dizer que inumeras propriedades publicas ndo se constituem em lugares publicos
conforme aqui conceituado, sobretudo determinados espagos publicos de uso especial. Uma
penitencidria, uma usina nuclear, um aterro sanitario, por exemplo, podem ser propriedades

1 Cf. FAORO, 1998.
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publicas, mas ndo se constituem em espacos da esfera de vida publica, portanto, ndo sao
lugares publicos.

Com essa proposicdo, evita-se a polissemia referente a expressao “espaco publico”, podendo-
se “reduzir” este Ultimo, para efeitos da pratica urbanistica, paisagistica e do planejamento
urbano, ao espaco de propriedade publica. Permite-se interpretacdes e proposicdes sobre as
praticas espaciais da esfera publica e sua complexidade temporal sem prejuizo para o
ordenamento juridico que requer delimitacdes de carater operacional. Um espaco pode se
prestar diacronicamente a esfera publica ou privada, ou comportar situacdes hibridas — da vida
privada e publica —, sem que isso implique o direito e o dominio da propriedade.

Todo lugar publico é, ainda que episodicamente, subespaco da esfera publica, mas nem todas
as agOes da esfera publica se manifestam nos lugares publicos. A¢Ges da esfera publica podem
se realizar em redes mais complexas, envolvendo meios virtuais e reais ndo contiguos, tais
como as realizadas em junho de 2013, em mais de uma centena de cidades brasileiras.

E o sistema de ac¢des de carater publico que confere ao lugar sua denotagdo enquanto lugar
publico. O desempenho da forma urbana para tais acbes ndo pode ser entendido como
elemento determinante para as a¢des, mas, enquanto dimensdo que potencializa ou limita as
acGes da vida publica. Tem-se claro que as qualidades morfométricas, estéticas e ambientais
dos sistemas de objetos apresentam relagbes com o sistema de acgoes, facilitando ou
dificultando a vida publica, mas as a¢des na esfera publica podem sempre superar obstaculos,
sejam de natureza fisico-material, juridico-social ou cultural-ideoldgica.

Se o lugar é espaco da resisténcia as ordens globais (SANTOS, 1996), os lugares publicos sédo,
por sua potencialidade politica e visibilidade/publicidade, os subespacos em que tais
resisténcias mais claramente se manifestam.

4. LUGAR PUBLICO: INTERPRETANDO A URBANIZACAO CONTEMPORANEA
BRASILEIRA

Valoriza-se o ambito do cotidiano da vida em publico, sem esquecer as manifestagdes de maior
escala e representatividade. Ndo se trata de opor o cotidiano — esfera em que se estabelecem
dialeticamente processos de alienagdo e de emancipa¢do - aos eventos publicos de maior
relevancia, pois se entende que a maior qualidade dos espacgos de vida publica cotidiana pode
potencializar a esfera publica politica. Seguem algumas interpreta¢Ges sobre processos atuais
da urbanizagdo brasileira.

4.1. ESPACOS CENTRAIS, ESPACOS BANAIS

A maior parte dos tecidos urbanos das cidades e metrépoles brasileiras sdo ainda constituidos
pela estrutura tradicional de ruas, quadras e lotes, por mais que se estabele¢a o avango dos
grandes empreendimentos de acesso restrito — loteamentos fechados e condominios fechados
para os mais diversos usos.

Todo centro de cidade é lugar publico por natureza, espaco de convivéncia cotidiana
dos diferentes, dado que todos (em tese) tém o direito de ali estar, sdo espacgos de alta
acessibilidade.
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Independentemente do porte das cidades, seus centros tradicionais — estruturados em
ruas, pracas, quadras e lotes — costumam ser os lugares publicos de maior importancia. Tais
areas apresentam grande complexidade urbana. A vida publica envolve estabelecimentos
comerciais (bares, restaurantes, padarias, livrarias, cinemas) e institucionais (igrejas, teatros,
bibliotecas, museus e centros culturais). Os centros ndo sdo apenas espacos de producdo e
consumo, mas de encontro e trocas comunicacionais, manifestacdes culturais e politicas,
lugares de conflitos e solidariedades.

Alguns centros se popularizaram diante de novos espacos de comércio e servicos
criados para as camadas de renda mais altas, porém estdo ainda mais vivos do que no periodo
em que eram o espaco predileto das elites. Tais centros requerem politicas e projetos urbanos
mais flexiveis e participativos, evitando ac¢Ges de ordenamento espacial preconcebidas
segundo padrbes estéticos exdgenos pouco atentos a realidade dos lugares publicos
brasileiros.

Figura 1: ApropriacGes diversas de calgaddo em Rio Branco

Fonte: Queiroga, 2012.

Ndo se resume o lugar publico a grande manifestacdo, nem aos grandes centros, mas se
apresenta também no tecido urbano de maneira difusa ou pontual. Ha varios bairros que, por
uma série de circunstancias, reinem estabelecimentos comerciais que estimulam o convivio
publico. Sdo lugares de producgdo e apresentacdo cultural, valorizam-se, transformam-se e
pdem em risco, pela nova escala, as produgdes originais e o cotidiano que as engendraram.

Mesmo um bairro comum de residéncias unifamiliares, onde as pessoas se encontram
ocasionalmente nas ruas e pragas, deve ser considerado como lugar publico. Ali, idosos, bebés
e babas passeiam pela manh3, trabalhadores se encontram ao final do dia em bares, em
academias de gindstica ou para simples caminhadas pelas ruas, jovens jogam bola no asfalto
ou na praga. Evidentemente tais bairros, incontdveis no pais, ndo se prestam apenas para a
realizacdo da esfera publica geral, sdo por exceléncia espagos da vida privada, mas a difusa
vida publica cotidiana que neles se estabelece pode propiciar relagbes de pertencimento
importantes para seus moradores.
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Ao se dar conta da importancia do cotidiano publico, poderiam, governo e moradores, cuidar
melhor das calcadas, arvores e fachadas frontais das edificacdes. Infelizmente, sobretudo nas
cidades de maior porte, verifica-se o contrario como regra, privilegiando-se a vida privada, por
meio de calcadas que mal se prestam aos pedestres, baixa presenca de arborizacdo viaria e
muros cada vez mais altos. Mesmo com tal desqualificacao, ainda assim a maioria das pessoas
continua saindo as ruas de seus bairros, realizando parte importante da esfera publica geral: a
escala do cotidiano.

Figura 2: Praga bem equipada e utilizada em Trindade, bairro de médio padrdo de Floriandpolis.

Fonte: Queiroga, 2012.

4.2. LUGARES PUBLICOS DIANTE DA URBANIZAGAO FRAGMENTADA

A fragmentagdo urbana associada ao espraiamento sobre o territério é fendmeno presente em
areas de forte dindmica econ6mica, nas mais diversas cidades e sociedades: de Xangai a Nova
Jersey, da Santiago a Glasgow. Em cada formagao socioespacial, esses processos assumem
escalas, impactos e especificidades préprias. Segundo a European Environment Agency (2006),
mais de um quarto do territério da Unido Europeia esta diretamente afetado por usos urbanos
do solo. No Brasil, a urbanizacdo dispersa e fragmentada nao foi sequer mensurada.

No pais, além da urbanizacdo espraiada, ha outros processos de fragmentacdo dos tecidos
urbanos, entre os quais a verticalizacdo em condominios de varios edificios e a producdo
fragmentada de tecidos periféricos, pela iniciativa estatal, privada ou popular.

A proliferacdo de condominios — verticais e horizontais — e loteamentos fechados na década de
1990 e em diante levou esse padrdo a todas as grandes metrdpoles brasileiras, a capitais e a
indmeras cidades interioranas®. Os impactos dessas novas formas urbanas sdo muitos,
aumentando:

- os deslocamentos cotidianos em tempo e distancia;

- 0s custos de instalagdo de redes de infraestrutura urbana e interurbana;

- a poluicdo e a emissao de carbono com o aumento da circulagdo de automoéveis;

% Somente a Alphaville Urbanismo atuava em vinte estados do pais em 2012.
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- a valorizacdo da vida privada, enclausurada, em detrimento da vida publica cotidiana, com
empobrecimento da sociabilidade entre classes sociais distintas.

As formas de urbanizacdo fragmentada impactam a esfera publica, reprimindo sua
manifestacdo em espacos livres outrora de livre acesso. Novos lugares, no entanto, se prestam
para a vida publica e ha que observa-los e compreendé-los, se desejarmos qualificar as novas
areas urbanas para a esfera publica. Surgem espacos que ddo conta de novas praticas de
sociabilidade, nem sempre em propriedades publicas. Sdo, por vezes, bastante improvisados.
Uma barraca de cachorro-quente ou tacacd junto a um posto de gasolina vira ponto de
encontro e convivio na escala do cotidiano, em seguida, uma rede de fast-food ali se instala,
seguida de banca de jornais, outra de flores. Surge uma pequena centralidade, sem desenho
controlado, sem projeto urbanistico ou paisagistico, mas, ainda assim, constitui-se em lugar
publico do cotidiano.

Ha espacos planejados, centros de compra de todos os tamanhos e escalas. Aos finais de
semana, multidées ndo vdo apenas a grandes shoppings consumir, mas passear, encontrar
amigos, namorar, conviver em pequenos grupos diante do movimento, mostrar-se ao publico.
Reproduz-se, de certa maneira, atividades tipicas de areas centrais. Sdo novas centralidades,
novos lugares publicos, por vezes abrigando maior diversidade social do que inUmeras pragas
em bairros residenciais; sdo espagcos mais controlados, sem duvida, porém ndo sdo poucas as
acgoOes que transcendem a ordem prevista e imposta.

N3do se trata de mitificar os novos espagos comerciais de apropriagcdo coletiva, por vezes
publica, mas também ndo se deve simplesmente rotuld-los como templos do consumo e da
alienagdo. Os lugares mais diversificados sdo por vezes mais complexos do que aparentam. E
necessario pesquisa-los melhor, importa saber para onde vai o publico, ja que o sentido
gregario da espécie humana persiste apesar das ideologias e apologias a vida privada.

Figura 3: Gigantesco shopping Center em Campinas. Lugar de diversificadas apropriagdes para além do que previram seus
empreendedores.
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Fonte: Acervo QUAPA, 2008.

Em diversas grandes e médias cidades brasileiras, a torre isolada, sobretudo de uso residencial,
foi se afastando da rua, seguindo legislacGes de inspiracdo urbanistica tardomoderna. Os
espacos livres privados resultantes de taxas de ocupacdo reduzidas comecaram a receber
programacdo de lazer cada vez mais fragmentada. A associa¢do de vdrias torres num Unico e
grande lote ou gleba, formando condominio vertical fechado, teve sua origem, no pais, na
Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970. Em S3o Paulo, na
primeira década do século XXI, tomou impulso a producdo de condominios-clube,
empreendimentos na escala de uma quadra urbana ou maior, com vdrias torres e areas livres
em comum, muros altos e somente uma entrada social. Como na Barra da Tijuca, garante-se a
seguranca intraquadra e contribui-se para deixar as ruas do entorno perigosas, sem “olhos”
para a rua, como diria Jane Jacobs (2000). S3o simulacros de uma falsa autonomia do morar
em relacdo a cidade: enfraquece-se a vida publica cotidiana, é mais “seguro” — e tedioso —
divertir-se no condominio que caminhar pelo bairro.

Os novos padrdes morfolégicos de verticalizagdo da urbanizagdo brasileira vém, em certa
medida, afastando seus moradores das ruas, diminuindo a vida publica na escala da
vizinhanga. Em outras escalas tal enfraquecimento nem sempre ocorre, vide o crescente uso
de parques publicos em cidades de todos os portes, o uso de praias urbanas, bem como a
criacdo e fortalecimento de diversos centros de bairros.

Figura 4: Condominios verticais na Barra da Tljuca, Rio de Janeiro. Muros altos e poucos acessos como solugdo(?) de seguranga
urbana.

Fonte: Acervo QUAPA, 2008.

A fragmentacdo da urbaniza¢do contemporanea ndo se da apenas para as populacdes
de renda mais alta a partir de loteamentos fechados e demais formas de enclausuramento. As
favelas dominadas por milicias e outras organizacdes criminosas ndo sdo mais acessiveis que
os loteamentos fechados das elites. Quando a distancia é medida em tempo, os conjuntos
habitacionais mais afastados das dreas centrais ndo estao mais proximos que os loteamentos

fechados de alto padrao.
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Embora haja boas experiéncias de producdo de habitacdo de interesse social em varias
cidades brasileiras®, a producdo contemporanea promovida pelo Estado é, com muito maior
frequéncia, a do conjunto habitacional periférico, mondétono e pouco integrado aos tecidos
urbanos da cidade tradicional. Esteredtipo empobrecido do padrdo urbanistico moderno, os
conjuntos habitacionais de edificios multifamiliares possuem boa parte de seus espacos livres
reduzidos a espagos para automéveis e taludes gramados mal mantidos. Outro padrdo
recorrente nos conjuntos habitacionais é a tipologia unifamiliar, formada por pequenos lotes e
casas, geminadas duas a duas, em quadras longas, ruas estreitas, desenhadas para o
automovel e ndo para o cotidiano habitacional, repetindo-se ad nausea por platos, colinas e
morros de cidades brasileiras de todos os portes.

Em pleno século XXI, as principais acdes na area da habitacdo de interesse social
reproduzem padrdes dos anos 1960 ja exaustivamente criticados. Até quando a desculpa da
rapidez e ganho de escala poderd ser dada para que se aceitem programas e projetos tdo
guestionaveis, como se, para pobres, so se pudesse falar em quantidade, ndo em qualidade e
urbanidade?

Figura 4: Vista de um conjunto habitacional em Rio Branco, produgdo recente qualitativamente comparavel ao que se
fazia na ditadura militar

Fonte: Queiroga, 2011.

A urbanizagdo brasileira vem provocando o adensamento das areas periféricas em
varias situacdes metropolitanas. Nas RMs de Salvador, Grande Vitéria, Belo Horizonte, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e Baixada Santista, por exemplo, as favelas e loteamentos de periferia
apresentam constru¢des de dois ou mais pavimentos, chegando ndo raro a mais de quatro
pavimentos. O resultado é a criacdo de espacos edificados compactos, justapostos e
sobrepostos, calgadas estreitas impedem maior arborizagdo e poucos sdo os espacos livres
oficiais de uso publico tratados para este fim, j& que as areas destinadas por lei se prestam,
muitas vezes, a ocupacgdes e favelas.

3 . 2 . . . . . .

Destaque-se a importdncia dos programas que buscam integrar arquitetura, urbanismo e a cidade existente, com
solugdes especificas para cada caso, para cada lugar. Cite-se, entre outros exemplos: Programa Favela Bairro no Rio
de Janeiro, Vila Viva em Belo Horizonte e projetos do concurso Renova SP.
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Figuras 6: Periferias cada vez mais densas em Salvador
e -

-

" Fonte: Acervo QUAPA, 2010.

A exiguidade de espacos livres ndo significa diminuicdo da esfera de vida publica, as ruas da
periferia sdo mais cheias de gente do que de automoveis, sobretudo nos finais de semana. Os
campinhos de futebol acontecem onde é possivel. Os pequenos bares “saltam para fora”,
mesas de bilhar, samba, carimbd. As inimeras casas de culto trazem movimento noturno nos
dias de semana. As festas familiares sobre lajes sdo abertas a (quase) todos. As festas maiores
— bailes funk, festas hip hop, ensaios de escolas de samba, apresenta¢des de bandas e blocos —
também ocupam frequentemente espagos publicos. Coletivos de arte e grupos culturais se
organizam, promovem saraus literdrios, performances, cinema gratuito, bibliotecas em
garagens, grafitagem, danca de rua. Na periferia a arte é publica.

Infelizmente o crime organizado, notadamente em grandes cidades, vem crescendo cada vez
mais sua influéncia, ditando normas de utilizacdo dos equipamentos publicos de lazer e
esportes, impondo sua agenda de demandas a certas instancias do poder publico, ndo mais
apenas subornando policiais, mas também apoiando subprefeitos, elegendo representantes
em conselhos gestores de parques publicos, promovendo festas, “pancadbes” e etc. Na
periferia a violéncia integra a vida publica.

5. CONSIDERACOES FINAIS: MUDANGAS

Na contemporaneidade urbana brasileira, ndo faltam ag¢bes e ideologias contrdrias a esfera
publica, a cidade enquanto espago de convivéncia e sistema de lugares publicos. Sdo iniUmeras
as acOes urbanisticas, paisagisticas e arquitetonicas que privilegiam a vida privada, a
fragmentacdo, o isolamento, a valorizagdo da “natureza”, segregando e alienando classes
sociais.

Por outro lado, ha discursos e praticas que vao ao encontro do fortalecimento da ideia de
cidade enquanto Jocus da vida publica, desde politicas publicas promovidas por

14



' Il Encontro da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pés-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo

arquitetura, cidade e projeto: uma construgao coletiva
| E Séo Paulo, 2014

Il ENANPARQ

municipalidades até acdes de coletivos em periferias de grandes metrdpoles. Ha iniciativas que
podem ser denominadas como prdprias de um paisagismo e urbanismo criticos, em que a
participacdo popular é levada a sério, produzindo-se ndo apenas trocas de saberes, mas
conhecimento novo, onde as dimensdes publicas do espaco sdo valorizadas. Encontram-se
pontualmente, em favelas, periferias, dreas centrais e em bairros de renda média: a¢des da
municipalidade na llha das Caieiras em Vitdria, coletivos da Brasilandia em S3o Paulo, a¢des
publicas e comunitdrias na Rocinha no Rio de Janeiro e etc.

De maneira mais ampla, acdes de qualificacdo de espacos livres publicos voltados a circulacao
de pedestres e ciclistas, bem como a criacdo de parques urbanos com multiplas funcoes
(convivio, lazer, esportes, conservacdo ambiental e drenagem urbana) em Sorocaba-SP e Rio
Branco-AC vem qualificando efetivamente o SEL daquelas cidades, superando as acgles
pontuais e isoladas verificadas, como regra, nas cidades brasileiras. Em Recife criou-se Sistema
Municipal de Unidades Protegidas (Smup), atingindo, em 2014, 8.618 ha, composto de
unidades de conservagao previstas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao (SNUC)
como também categorias especificamente para a capital pernanbucana, entre os quais as
Unidades de Conservacdo da Paisagem e Unidades de Equilibrio Ambiental (dreas menores,
inseridas no contexto urbano).

Propostas do Lab QUAPA da FAUUSP para a criacdo de espacos de fruicdo publica (em
propriedades privadas) para areas previstas a receber forte adensamento construtivo e
demografico, foram incorporadas em minutas de lei para os novos planos diretores dos
municipios de S3o Paulo e Santos em 2013 e 2014, respectivamente. Novas propostas no
ambito do planejamento urbano comegam a visar a qualificagao da vida publica.

Em tempos de aceleragdo de processos de consumo e alienagdo é fundamental observar,
também, seu avesso, contraditoriamente estabelecido nos “lugares publicos”, territdrios da
diferenga por exceléncia, estejam eles onde estiverem, das pragas aos viadutos, das ruas as
galerias comerciais, dos edificios culturais inteligentemente mais abertos ao publico aos
campinhos de futebol nas inumeras periferias das cidades brasileiras. Sem negar a for¢a do
capital na produgdo do espaco, vale insistir nos esforgos propositivos, no ambito do projeto ou
do planejamento, para a qualificagdo de lugares publicos, espagos de resisténcia e criagdo do
novo, contribuicdo da arquitetura, paisagismo e urbanismo para a cidadania. Como observa
Sorkin (2001), de maneira (quase) elementar, o cardter humano das cidades comeca
justamente com interagdes cara a cara.
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