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Os efeitos invisiveis do planejamento urbano na cidade
corporativa: quando a revitaliza¢ao do centro reforca a
blindagem da periferia

The invisible effects of urban planning in the corporate city: when the downtown
revitalization reinforces the shield periphery

Los efectos invisibles de la planificacion urbana en la ciudad corporativa: cuando la
revitalizacion del centro refuerza el escudo en la periferia

RESUMO: O presente artigo visa construir um olhar sobre a relagdo intercidades na metrépole
fluminense, partindo da premissa de que os municipios sdo entes federativos juridicamente iguais em
direitos e deveres, e que embora existam matérias de interesse nitidamente metropolitanos, essa escala
ndo se traduz em forma politico-juridica autbnoma. A partir disso, se pretende analisar os aspectos
juridicos, politicos, os conflitos e os impactos decorrentes da implementacdo de uma politica
metropolitana — a constru¢do e funcionamento de um aterro sanitario — a partir dos interesses da
cidade central, e em que medida tal escolha é resultado — desejado ou ndao — da politica urbana
desenvolvida para o municipio do Rio de Janeiro, eis que em um momento de redefinicdo do papel da
cidade central, e sua consequente reconfiguracdo espacial, muitos efeitos (sociais, ambientais,
econdémicos) transbordam para as franjas metropolitanas, reforcando a blindagem socioambiental da
cidade periférica de Seropédica.

PALAVRAS-CHAVE: periferia; metrépole; conflitos.

ABSTRACT: This article intends to build a look at the intercity relationship in the metropolis, based on
the premise that municipalities are federative entities juridically equal in rights and responsibilities, and
that although there are clearly issues of metropolitan interest, this scale is not translated into political
and juridical autonomous form. From this, we intend to analyze the legal, political, conflicts and impacts
resulting from the implementation of a metropolitan policy - the construction and operation of a landfill -
from the interests of the central city, and to what extent such a choice is result - desired or not - of urban
policy developed for the city of Rio de Janeiro, behold, at a time of redefining the role of the central city,
and its consequent spatial reconfiguration, many effects (social, environmental, economic) spill over into
the borders metropolitan, reinforcing the social and environmental shield of peripheral city of
Seropédica.

KEY WORDS: periphery; metropolis; conflicts.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo construir un vistazo a las relaciones interurbanas en el
metropolis, basado en la premisa de que los municipios son entidades federales legalmente iguales en
derechos y deberes, y que si bien estd claro que hay asuntos de interés metropolitano, esta escala no se
traduce en forma politica-legal auténoma. De esto, nos proponemos analizar las medidas legales,
politicas, los conflictos y los impactos resultantes de la aplicacion de una politica metropolitana - la
construccion y operacion de un relleno sanitario - a partir de los intereses de la ciudad central, y en qué
medida esta eleccion es resultado - deseado o no - de la politica urbana desarrollada para la ciudad de
Rio de Janeiro, he aqui que en un momento de redefinir el papel de la ciudad central, y su consecuente
reconfiguracion espacial, muchos efectos (sociales, ambientales, econémicos) se desplace hacia los
bordes metropolitana, reforzando el estudio ambiental de la ciudad periférica de Seropédica.
PALABRAS-CLAVE: periferia; metrdpolis; conflitos.



' Il Encontro da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo

arquitetura, cidade e projeto: uma construgao coletiva
| E Séo Paulo, 2014

Il ENANPARQ

1. INTRODUGCAO

Com a crise do modelo fordista de producdo e do préprio capitalismo a partir do final do
século passado, as cidades passam a obedecer légicas de reconfiguracao territorial ordenadas
pelas grandes empresas, caracterizando-se como “cidades corporativas” (SANTOS, 2009a), ou
seja, “o essencial do esforco de equipamento [urbano] é primordialmente feito para o servico
das empresas hegemonicas” (SANTOS, 20093, ps. 94/95). Nesse sentido, Harvey (2006) aponta
uma mudanga na governanga urbana: do administrativismo para o empreendedorismo, cujas
consequéncias sdo a “construcdo especulativa do lugar” (HARVEY,2006, p.174), abandonando
politicas de melhoria para o territério como um todo, fragmentando ainda mais o tecido social
e gerando um desenvolvimento desigual.

A cidade do Rio de Janeiro parece ter aderido a esse modelo, adotando uma funcao de cidade
sede de grandes eventos de carater regionais ou mesmo mundiais, apostando sobretudo em
sua beleza natural. Mas para receber todos esses eventos é necessdria uma “atualizagdo do
espago herdado e ajuste dos lugares ao ritmo e a direcdo da forma hegeménica de realizacéo
da economia” (RIBEIRO, 2004, p.29). Portanto, essa atualizagdo exige uma reconfiguragdo do
espaco da cidade, com construcdo e modernizacdo de infraestrutura, tanto no que diz respeito
a servicos de tecnologia e transportes, quanto uma construcdo “cenografica” dela, com
revitalizagcdo de areas centrais, além de novas centralidades e espacos residenciais, gerando
processos de gentrificacdo, ou mesmo remocdes forcadas.

Desta forma, temos assistido uma série de requalificacbes no municipio do Rio de Janeiro,
requalificacbes que ultrapassam a fronteira municipal e rearranjam todo o espago
metropolitano. Nesse contexto, foi instalado em 2011, a Central de Tratamento de Residuos de
Seropédica, que fica na area limitrofe entre dois municipios (Seropédica e Itaguai), e que
recebe os residuos dos dois municipios e também do municipio do Rio de Janeiro, arcando
assim com o 6nus da revitalizagdo do municipio central.

Considerando que o saneamento é um dos assuntos considerados de interesse metropolitano,
nos parece possivel afirmar que uma politica publica de natureza metropolitana foi
estabelecida a partir dos interesses do municipio central com aparente anuéncia dos érgaos
publicos do municipio periférico — que ndo participaram dos tramites iniciais — e resisténcia
dos moradores, em uma blindagem socioespacial.

Assim, a cidade do Rio de Janeiro, ao lancgar seus residuos em outro municipio, naturaliza essa
transferéncia, ndo estabelecendo com Seropédica uma relacdo de igualdade, mas de reforco
de desigualdade e de injustica (territorial, ambiental). Essa desigualdade colide com uma
pretensa igualdade juridica dos municipios, ja que todos sdo entes federativos, gozando da
mesma autonomia politica.

2. A FORMA FEDERATIVA DE ESTADO: EXPLICACOES NECESSARIAS

A forma federativa de Estado apresenta como principal caracteristica a soberania pertencente
ao Estado e a autonomia politica dada aos entes federados. Ou seja, o Estado, enquanto pais,
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detém a soberania’, mas o poder politico é dividido entre aquelas divisdes territoriais que o
texto constitucional designar como dotadas de autonomia para criar sua prépria organizacao,
ter seu préprio governo, suas proéprias leis, sua prdpria administracdo, e ainda sua prdpria
receita, denominadas de entes federativos.

Tradicionalmente esses entes federativos sdo a Unido e os Estados, modelo que surge a partir
da Revolucdo Americana de 1787, tendo como pacto a Constituicdo Federal, Unica norma
obrigatéria para todos, mas deixando que cada estado-membro definisse sua propria
organizacdo, de forma autébnoma. Essas possibilidades de autonomia passam assim, a
caracterizar tal forma de estado, mas sdo definidas pela Constituicdo de cada pais, de acordo
com a realidade histérica, sendo certo que o funcionamento de uma federacao pode ser muito
diferente do de outra. De toda forma, vale citar suas caracteristicas gerais:
E correto afirmar que o Estado federal expressa um modo de ser do Estado (dai se dizer que é uma forma
de Estado) em que se divisa uma organizagdo descentralizada, tanto administrativa quanto politicamente,
erigida sobre uma reparticdo de competéncias entre o governo central e os locais, consagrada na
Constituicdo Federal, em que os Estados federados participam das deliberagdes da Unido, sem dispor do
direito de secessdo. No Estado Federal, de regra, ha uma Suprema Corte com jurisdigdo nacional e é

previsto um mecanismo de intervenc¢do federal, como procedimento assecuratorio da unidade fisica e da
identidade juridica da Federagdo. (MENDES et al, 2008, p.801)

Essa maneira de reparticdo do poder politico — descentralizagdo — tem como uma de suas
consequéncias a ndo hierarquia entre os entes, pois as competéncias (para legislar e
administrar) de cada um sdo definidas constitucionalmente, podendo-se concluir que os entes
federados se regem por um principio de igualdade juridica interna, sempre definida no texto
constitucional. Nesse sentido, o Ministro Celso de Mello assim prescreveu: “O federalismo
brasileiro é de equilibrio. Pressupbe a absoluta igualdade politico-juridica das unidades
federadas. Por isso mesmo, elas mantém, entre si, relagdes de coordenagao, que projetam os
vinculos que as unem num plano de estreita horizontalidade.” (MELLO apud SONTAG, 2013,
p.20)

No caso brasileiro, a Constituicdao de 1988 trouxe algumas novidades, sendo a mais inovadora
delas a federalizagdo dos municipios. Embora haja uma grande controvérsia entre autores do
Direito Constitucional acerca da federalizagdao ou ndo, tendo em vista que os municipios ndo
sdo simetricamente iguais em organiza¢do aos estados-membros, o fato é que o artigo 18 da
Constituicdo de 1988 deixa claro que eles gozam de autonomia, nos termos ali estabelecidos.

Esses conceitos iniciais se fazem importante aqui por conta de duas situagdes juridicas que
repercutem na compreensdo da problematica que esse artigo esbarra: (1) se dois municipios
sdo, juridicamente iguais, como um pode impor ao outro seus interesses?; (2) se no Brasil a
regido metropolitana ndo é um ente federativo, ndo gozando de autonomia politica, como um
interesse metropolitano se sobressai a um interesse municipal?

3. O EMPREENDEDORISMO URBANO E A RECONFIGURACAO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO

! “Soberania ¢ entendida como poder de autodeterminagdo plena, ndo condicionado a nenhum outro poder,
externo ou interno.” (MENDES, 2008, p.798)
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O mundo contemporaneo tem como uma de suas principais caracteristicas a possibilidade de
uma integracdo absoluta através dos meios de comunicagao e transportes. A globalizacdo é um
fendbmeno de alcance mundial, e no estdgio em que nos encontramos, é possivel afirmar que
estdo dadas as condi¢BGes tecnoldgicas para conhecermos todos os paises e pessoas pela
internet e também sabermos imediatamente de tudo o que estd acontecendo em qualquer
lugar do planeta. Nesse sentido, a no¢do de tempo, nossa forma de vivencia-lo, se modificou, e
com isso as distancias também foram encurtadas’. Segundo Liszt Vieira,

O ponto de partida da globalizagdo é o processo de internacionalizagdo da economia, ininterrupta desde a
Segunda Guerra Mundial. Por internacionalizagdo da economia mundial entende-se um crescimento do
comércio e do investimento internacional mais rapido do que o da produgdo conjunta dos paises,
ampliando as bases internacionais do capitalismo (incorporagdo de mais areas e nagdes) e unindo
progressivamente o conjunto do mundo num circuito Unico de reprodugdo das condigdes humanas de
existéncia. (VIEIRA, 2009, ps.76/77)

Devemos aqui aprofundar a questdao da globalizacdo no espaco, ou seja, pensar os efeitos
territoriais dessa modificagdao do ambiente mundial. Ora, se a globalizagdo é especialmente um
processo econémico, ou melhor, um processo de expansdo do capitalismo pelo globo
terrestre, suas consequéncias vao repercutir de modo diferente conforme o espaco em que se
materializa®. Em tempos de acumulacdo flexivel (Harvey, 1999), a desterritorializacio da
producdo, a busca incessante por matéria-prima, a conquista de novos mercados e o trabalho
imaterial vao trazer diversas consequéncias “novas”, tais como o deslocamento de industrias
poluentes para o hemisfério sul, a desregulamentacdo, tanto trabalhista quanto tributaria, a
unificacdo de mercados financeiros, a associa¢do de grandes empresas. A estrutura econémica
passa, assim, por um grande salto qualitativo, embora o modo de produgdo permaneca. Os
“donos do poder” ndo sdo mais identificdveis como no passado, estdo despersonalizados em
gigantescos holdings, conglomerados formados por empresas de diversos paises e diversos
interesses. E sdo essas que vao majoritariamente definir o uso, as fun¢des e as formas urbanas:

A globalizagdo revaloriza os lugares e os lugares — de acordo com o que podem oferecer as empresas —
potencializam a globaliza¢do na forma em que esta ai, privilegiando a competitividade. Entre o territério
tal como ele é e a globalizagdo tal como ela é cria-se uma relagdo de causalidade em beneficio de atores
mais poderosos, dando ao espago geografico um papel inédito na dindmica social. (SANTOS, 2009b: 23)

O planejamento urbano passa assim, a ser definido por um grupo muito maior de pessoas,
desde as grandes corporagdes, 0s governos, as empresas e pessoas locais. O poder de decidir
sobre o conteudo do espaco é cada vez mais pulverizado e conflituoso. O capital se expande
no globo e se impd&e através de sua ldgica mercantil, aliando os interesses econémicos a um
modo de vida homogeneizante, em que o consumo é o grande motor da cidadania. Como
coloca Ana Fani Carlos:

Hoje, a organizagdo econ6mica em escala global coloca problemas tedricos relevantes para o pensamento
que se defronta com a extensdo, com a intensidade e com as peculiaridades que o fenédmeno urbano
manifesta. Tanto que, para a articulagao sistémica global que interessa as instituicGes e processos dotados
de universalidade, a reproduc¢do do espago urbano aparece como limite e possibilidade da reprodugao
social, denunciando o urbanismo como ideologia. (CARLOS, 2012, p.8)

David Harvey, buscando compreender o papel da urbanizagao na mudanga social, afirma que a
partir da grave crise financeira dos anos 1970, os sete principais paises do capitalismo

2 “(...) a distancia é um produto social; sua extensdo varia dependendo da velocidade com a qual pode ser vencida”
(Bauman, 1999: p.20)
* Uma vez que esses também ndo sdo iguais entre si.
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avancado se reuniram e concluiram que os governos deveriam ser mais empreendedores, no
sentido de explorar todos os tipos de situagdo que pudessem trazer melhores condi¢Ges de
vida para a populacdo. O empreendedorismo passa a ser a marca da nova governancga urbana,
facilitando a acumulagdo flexivel. Essa marca tem como foco a economia politica do lugar, e
nao o territdrio. O problema serd, assim, a “construcado especulativa do lugar” (HARVEY, 2006,
p.174), que chama a atencdo — e melhorias, consequentemente — para si, abandonando ou
obscurecendo politicas territoriais, fragmentando o tecido urbano ainda mais, muitas vezes
reforcando desigualdades, ja que é a imagem (e ndo a paisagem) que vem em primeiro lugar.

A concorréncia interurbana parece ser essencial em sua dialética de causa/efeito, tanto
porque o lugar de investimento do capital pode ser melhor escolhido em tempos de
globalizacdo, quanto os arranjos dai oriundos podem elevar cidades a novos patamares. Nesse
sentido, os lugares terdo que ser favoraveis a celebracdo de negdcios, sendo, entdo, “a missao
da governanca urbana atrair fluxos de producao, financeiros e de consumo de alta mobilidade
e flexibilidade para seu espaco.” (HARVEY, 2006, p.180).

Os governos empreendedores se aliam, dessa forma, ao setor privado no planejamento e
desenvolvimento de estratégias urbanas. Essa alianga, concretizada juridicamente pelas
parcerias publico-privadas, tende a privatizar o dinheiro e o interesse publicos. Assim, se
promovem ressignificacdes e reconfiguracdes espaciais em que os pobres sdo expulsos sob o
discurso do interesse publico e na légica da competitividade intercidades. Mauricio de Abreu
também percebeu essa atuacdo do Estado, relacionando-a ao desenho socioespacial da cidade
do Rio de Janeiro:

Atualmente (periodo pds-64), sabe-se que o objetivo principal do modelo em vigor é alcangar eficiéncia
econdmica em todos os setores de atuagdao, mesmo que a altos custos politicos e sociais. Em consonancia
com esta filosofia, a atuagdo do Estado tem tomado um cunho altamente empresarial, evidenciando uma
preocupag¢do maxima com o retorno de seus investimentos. (...) Como reflexo desta postura, as politicas e
investimentos publicos, associados ou ndo ao capital privado, tém privilegiado apenas os locais que
asseguram retorno financeiro ao capital investido, ou seja, as areas mais ricas da cidade. Resulta dai a
acentuacao das disparidades intermetropolitanas e, por conseguinte, do modelo espacial dicotdmico, no
qual um nucleo hipertrofiado e rico (em termos de renda e de oferta de meios de consumo coletivo) é
cercado por periferias cada vez mais pobres e carentes desses servigos, a medida que se distanciam dele.
(ABREU, 2011, p.11)

Assim, essa reestruturacdo produtiva substitui a cidade fordista pela cidade corporativa,
trazendo uma nova versdo de ordem urbana, em que a cidade torna-se cenario, cujas
intervencdes obedecem a uma racionalidade que enfatiza a face mercantil da vida urbana.
Essa racionalidade ndao da conta da complexidade de relagbes naquele espago, ndo
assegurando o direito a cidade para todos, amplificando os conflitos, que também se
modificam, embora claramente contrarios a cidade neoliberal.

Logo, esse modelo de cidade que privilegia o mercado, fazendo do Poder Publico mero
instrumento realizador das ambigBes privadas tem trazido uma série de consequéncias ao
mundo urbano: empobrecimento e diminuicdo da renda, fragmentac¢ao do tecido urbano,
desenvolvimento socioespacial desigual, hiper-periferizacdo, diminuicdo de rela¢des
interclasses e aumento dos conflitos pelo direito a cidade.

A cidade do Rio de Janeiro parece ter aderido a esse modelo empreendedor, adotando uma
funcdo de cidade sede de grandes eventos de carater regionais ou mesmo mundiais,
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apostando sobretudo em sua beleza natural®. Apenas de 2011 a 2016, a cidade sedia Jogos
Militares, Jornada Mundial da Juventude, Copa das Confedera¢bes, Copa do Mundo,
Olimpiadas, além de trés edi¢cbes do Rock in Rio, passando a receber também artistas
internacionais em shows ou para filmagens de videoclipes e filmes. A prépria cidade é cendrio
de um desenho norte-americano. Em 2012 é a primeira cidade a receber da UNESCO o titulo
de Patriménio Mundial como Paisagem Cultural.

Assim, temos assistido uma série de interveng¢Ges no municipio do Rio de Janeiro, intervengdes
que ultrapassam a fronteira municipal e rearranjam todo o espaco metropolitano: (1)
revitalizacdo da area portudria da cidade através do Projeto Porto Maravilha, concretizado
através de Parceria Publico Privada (PPP), que derrubou o viaduto da Perimetral, prevé prédios
com gabarito de 50 andares, dois museus (um ja construido e em funcionamento), e diversas
obras de infraestrutura viaria e de saneamento, além de remocao de oitocentos moradores do
morro da Providéncia, mais antiga favela do pais; (2) Construcdo das vias TransOeste,
TransOlimpica e TransCarioca com diversas desapropriacdes e novos desenhos em diversas
estradas de rodagem importantes da cidade; (3) Construcdo de diversas linhas de BRTs; (4) PPP
na gestdo do complexo do Maracand; (5) Politica de Unidades de Policia Pacificadora em
grandes favelas consolidadas, onde ndo é mais possivel remocdo e (6) tentativa e efetiva
remocdo de diversas comunidades que ficam em dareas nobres, tais como Vila Autédromo
(Recreio), Indiana (Tijuca), Estradinha (Botafogo). Como obras importantes em outros
municipios podemos apontar (6) a constru¢do do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de
Janeiro (COMPERJ) em Itaborai, que impacta outros treze municipios da regido e (7) o Arco
Metropolitano, rodovia que ligara ltaborai ao porto de Itaguai, passando por oito municipios.
Esse porto (8) esta destinado a receber as cargas que antes iam para o porto da cidade do Rio,
e assim, ltaguai e Seropédica, o municipio vizinho, vém sofrendo também grandes
transformacGes em seus territérios, ficando claramente a atividade industrial para o primeiro
municipio e a moradia popular para o segundo, com trés grandes projetos do programa Minha
Casa Minha Vida e ja com seus primeiros conflitos fundiarios. Nesse contexto, foi instalada em
2011, a Central de Tratamento de Residuos de Seropédica, que fica na area limitrofe entre os
dois municipios, e que recebe os residuos dos dois municipios e também do municipio do Rio
de Janeiro.

Desta forma, periferias distantes, até entdo pouco conhecidas e longe da dinamica
metropolitana, com fungdes menores na rede urbana, atraem novos investimentos
econdmicos, sendo Itaguai um municipio chave nesse processo, uma vez que seu porto tem
recebido uma série de recursos para se transformar no maior porto de cargas da América
Latina (Hub Port). Novos portos privados, como o Porto Sudeste, com investimentos de mais
de 2 bilhdes de reais estdo por se instalar na cidade, além de estaleiros civil e militar. A
Presidente Dilma também anunciou que a Marinha pretende construir submarinos em Itaguai,
inclusive atébmicos, em parceria com o governo francés e estabelecer uma base naval. Esse
novo papel do porto de Itaguai vem atraindo empresas e gerando empregos, trazendo para
aquele espaco social novas pessoas e novas atividades, desenvolvendo a area de acordo com
um modelo empreendedor, em que as pessoas nem sempre sdo o principal foco das politicas
publicas introduzidas.

* 0 turismo é grande fonte de recursos do estado. O Rio de Janeiro é o principal destino turistico do Brasil (31,5%), e
a atividade corresponde a 15% do PIB do estado, gerando RS 45 bilhes por ano. Fonte:
http://www.portal2014.org.br/noticias/296/0S+DESAFIOS+DO+RIO+DE+JANEIRO+PARA+A+COPA+2014.html
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4. SANEAMENTO AMBIENTAL E A ESCOLHA DE SEROPEDICA

O saneamento basico, segundo art.32 da Lei de Saneamento Bésico (Lei 11.445/07) pode ser
compreendido como um conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais
relacionados ao abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitario, limpeza urbana,
manejo de residuos sdlidos e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. Segundo Edis
Milaré:
Ha muito tempo, o saneamento basico no Brasil exige atengdo do Estado, sobretudo em dois aspectos: a
regulamentacdo e a pratica de modelos de gestdo por parte do Poder Publico. A prestagcdo dos servigos de
saneamento basico (executada, em muitos casos, pelo regime de concessdo) estava baseada em filosofia
estabelecida na década de 70. Os fundamentos do modelo adotado tinha como pressuposto grandes
empresas estaduais, com pouca ou nenhuma participagdo dos municipios. Era calcada, também, em

sistema com imensas obras integradas de infraestrutura, de alto custo de implantagdo, manutengdo e
operagdo, sem quaisquer instrumentos de controle da atividade. (MILARE, 2013 p.1076)

A auséncia de saneamento basico é um dos problemas socioambientais mais graves dos paises
pobres e de suas areas periféricas. A melhoria dessas condi¢des constitui um grande desafio e
era um dos eixos centrais apontados como legado a ser deixado pela Copa da Fifa,
constituindo promessas da campanha de reelei¢do do prefeito Eduardo Paes’.

A questdo da destinacado final do lixo da cidade também era um problema a ser resolvido, pois
o lixdo de Jardim Gramacho, na cidade periférica de Duque de Caxias, dava claros sinais de
esgotamento. Em dezembro de 2006 o governo do estado decidiu desativar Gramacho, apés
30 anos de atividades continuas. O solo local apresentava uma série de rachaduras e a
COMLURB (empresa publica de limpeza urbana do municipio do Rio de Janeiro) interditou 50%
da area a partir de 2008°.

Portanto, o maior depdsito de lixo da regido precisava ser fechado. O que fazer? A nova
solugdo técnica encontrada para o tratamento adequado do lixo, apontada no art.32, VIl da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS - Lei 12.305/10) sdo os aterros sanitarios, que
prometem o minimo de dano ambiental possivel e, ainda, a producdo de energia através do
recolhimento do metano no lixo organico.

Assim, em 2002 a COMLURB langou um edital de licitacdo para a constru¢cdo de um aterro
sanitario em que o licitante deveria apresentar a area. A empresa vencedora indicou como
area a Fazenda Santa Rosa, no bairro de Paciéncia, zona oeste da cidade do Rio de Janeiro. A
populacdo local, contudo, se mobilizou o suficiente para evitar a construgdo do
empreendimento, pois tal o que ocorreu na origem dos movimentos por justica ambiental nos
Estados Unidos, ninguém quer um aterro sanitario em seu “quintal”’. Era também época de

% Eram acGes esperadas a despolui¢do da Baia de Guanabara e a melhoria das condigdes de saneamento gerais da
cidade, principalmente na zona oeste, onde ele estabeleceu 100% de saneamento basico, o que ndo aconteceu.
Nesse sentido, ver: http://oglobo.globo.com/eleicoes-2008/as-principais-promessas-feitas-por-eduardo-paes-
durante-campanha-5006075. Acesso em 26 jul. 14

6 Aqui se inicia uma primeira confusao juridica: uma empresa de um municipio interferindo em outro. Contudo, vale
lembrar o que apontou Milaré (ob.cit.): antes da federalizagdo dos municipios, em 1988, a destinagdo final de
residuos era tratada pelos estados, pratica que, aparentemente permaneceu pds-88.

" 0 bordo “not in my back yard” surge na década de 1960 nos EUA como uma forma de protesto da populagdo
negra que era a maior vitima, em termos de vizinhanga, de empreendimentos desagradaveis, embora necessarios a
coletividade em geral, como aterros sanitarios, presidios, aeroportos, etc.
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campanha municipal, e o préprio prefeito Eduardo Paes, candidato a reelei¢cdo, acabou por
prometer que ndo levaria o lixo para Paciéncia.

Note-se que o aterro, nesse caso, seria construido em drea dentro do préprio municipio, o que
seria ideal tanto em termos de observancia do pacto federativo quanto da justica ambiental,
pois o lixo gerado no territério do municipio é responsabilidade do préprio, que, afinal é
também o que dispde o art.10 da PNRS.

Mas, por essa resisténcia inicial, e para aproveitar a licitacdo realizada, uma drea no municipio
de Seropédica foi escolhida. Seropédica € um municipio da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, localizado na Baixada Fluminense, ja conhecida como “zona de sacrificio”, fazendo
fronteira com os municipios de Itaguai, Paracambi, Japeri, Queimados e Nova Iguacu.

O municipio se constitui como dormitdrio, ja que a maior parte da populacdo trabalha em
outros municipios da regido metropolitana. A economia da regido consiste na extracdo de
areia, cujo excesso causou grandes estragos a natureza, provocando o surgimento de enormes
crateras, que podem ser vistas em voos panoramicos. Esta extra¢gdo configurou a area como
zona de sacrificio. Outra atividade econémica importante se dd no entorno da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

5. OS CONFLITOS

Dentro do modelo federativo brasileiro, a reparticdo de competéncias com relagdo ao
saneamento basico, assegura aos municipios o dever de cuidar de seus interesses e servicos
locais, tais como a coleta de lixo, a varricdo de suas ruas, o zoneamento de seu territorio
(art.30, I, V e VII). Contudo, alguns problemas ultrapassam as fronteiras municipais,
colocando-se como problemas relacionados as metrépoles, no sentido de que ndo podem ser
individualmente territorializados. Desta forma, existem questGes tipicas de gestdo
metropolitana que ndo podem ser resolvidas por um prefeito de um municipio. Assuntos como
transportes e vias de comunicagdo, saude, abastecimento de agua, tratamento de esgoto,
disposicdo final de residuos, combate a polui¢do, ultrapassam as fronteiras municipais. Nao é
possivel que um prefeito, mesmo que seja da cidade principal da metrdpole, defina essas
questdes que terdo impactos nos municipios circundantes. E preciso lidar com elas de forma
articulada, mesmo porque elas tém um custo de operacionalizacdo que deve ser repartido
proporcionalmente.

A Constituicdo Federal prevé, em seu art.25, §32, a competéncia dos Estados para “instituir
regibes metropolitanas, aglomeracGes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de fungGes publicas de interesse comum.” Logo, formar uma Regido Metropolitana é
unir diversos municipios em torno de uma politica estadual. No modelo de Federacdo adotado
por nossa Constituicdo, a regido metropolitana ndo é ente federativo, mas o municipio é.
Assim, a regido metropolitana é espacialmente maior que um municipio; é, na verdade, uma
aglomeracdo de diversos municipios, mas ndo é ente federativo, ndo tendo autonomia politica
e sendo estabelecida, organizada e planejada pelo estado.

No caso da construgdo do aterro sanitario de Seropédica foram necessdrios diversos arranjos
institucionais entre os municipios do Rio e de Seropédica, pois embora exista uma norma
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estadual regulamentando a criacdo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (Lei
Complementar 105/02 atualizada pela Lei Complementar 133/09), toda a negociacdo foi feita
entre os municipios. Desta forma, a questdo metropolitana ndo foi tratada pelo Executivo
estadual, o que seria juridicamente desejado. Pelo contrdrio: o municipio do Rio langou o
edital através da COMLURB, a drea indicada por uma empresa privada é em outro municipio e
assim se iniciam uma série de didlogos para a viabilidade do empreendimento. Portanto, nos
parece que o municipio do Rio decidiu que novo uso Seropédica teria dentro da metrépole.

Entdo, em julho de 2007, a Camara de Vereadores de Seropédica foi convocada pelo prefeito
Darci dos Anjos, para aprovacao de uma Emenda a Lei Organica Municipal e de trés projetos de
lei. Em entrevista a vereadora Maria José Sales Ferreira®, ent3o presidente da Comissdo de
Meio Ambiente daquela Casa Legislativa, ela assim explicou a dindmica:

Em julho de 2007 (mandato passado), estando a Camara em recesso, o Prefeito Darci dos Anjos mandou
um pacote de quatro projetos de leis para a Cadmara: Projeto de Emenda a Lei Organica de n? 001/2007
para alterar o Art 199 inciso IV da Lei Organica com a finalidade de permitir a instalagdo do Aterro
Sanitario pretendido pela Empresa Privada S/A Paulista e os projetos de leis: n2 013 para autorizar a
instalagdo de uma unidade de destinacdo e tratamento de residuos sélidos urbanos, industriais e de
residuo de satide no &mbito Municipal; n2 014 para reduzir Area de Protecdo Ambiental no Municipio
(Serras do Catumbi e da Cambraia), pois somente diminuindo a Area de Prote¢cdo Ambiental a S/A
Paulista poderia instalar o Aterro sanitario; n® 015 para criar Area de Especial Interesse Sanitario e
Ambiental, destinada ao referido Aterro Sanitario. (importante ressaltar que essa area corresponde a mais
de 32 quildmetros quadrados, onde ndo podera ter uso residencial, comercial, servico e agropecuario)

Nesse momento, segundo a vereadora, a populagdo, consciente da sessdo extraordindria,
juntamente com o Conselho da Cidade e outros setores da sociedade civil, foi para frente da
Camara de Vereadores fazer seu primeiro protesto contra o aterro sanitario, utilizando o mote
“Seropédica ndo quer o lixo dos outros”. O Prefeito, entdo, retirou os projetos e ndo houve
votagao.

Figura 1: logotipo da campanha do Férum Contra o Aterro de Seropédica

SEROPEDICA
NAO QUER

—0 LIXO
i

Noo perca
maals tempo,
vrte-se & noat

Fonte: arquivo pessoal

Mas qual ndo foi a surpresa da legisladora quando, em 09 de novembro do mesmo ano, um
grupo de vereadores reapresentou as propostas naquela Casa. E o mais estarrecedor seria a
velocidade de aprovagdo dos projetos: um Unico dia.

8 . . . P
Esta autora realizou entrevistas com a eminente vereadora durante todo o més de outubro e novembro de 2010.
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Assim, feitas as mudancas legislativas a contragosto da populacdo, a empresa S/A Paulista
(atualmente Ciclus), que ja era proprietaria de extensa area na regido denominada Chaperd,
comecgou a tentar a regularizagao para o inicio das obras. Nesse meio tempo, o prefeito Darci
dos Anjos tem seu mandato cassado pelo Tribunal Superior Eleitoral e a licenca de obras que
ele havia expedido é revogada pelo novo prefeito, Arthur Martinazzo, que se posiciona contra
a instalacdo do aterro. No Judicidrio sdo apresentadas mais de 12 ag¢bBes contra o
empreendimento, tanto de cidaddos, quanto de Associa¢des, da propria Prefeitura e também
do Ministério Publico. Sdo realizadas duas audiéncias publicas em Seropédica e mais trés na
Assembleia Legislativa do Estado. Ha uma forte organiza¢do contraria ao empreendimento.
Seropédica se nega a receber o lixo do Rio, a ficar com esse uso sujo.

Apesar de inUmeras mobilizagdes e contestagdes judiciais, o aterro sanitdrio de Seropédica é
inaugurado em abril de 2011 pelo prefeito Eduardo Paes e auséncia voluntdria do prefeito

Martinazzo. Esta imagem é uma dessas que choca e que ilustra perfeitamente o entrave
federativo: como um prefeito inaugura uma obra em outro municipio?!

Figura 2: inauguragdo do Aterro Sanitario de Seropédica pelo Prefeito do Rio
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Fonte: http://extra.globo.com/noticias/rio/prefeitura-pretende-utiliza

6. CONCLUSOES POSSIVEIS

E possivel apontar uma série de impactos na implementagdo do aterro e também de outras
obras que estdo sendo feitas para viabilizar o projeto de cidade estabelecido para o municipio
do Rio de Janeiro. Impactos ambientais, sociais, econdmicos e territoriais. A piora na qualidade
de vida da populagdo do entorno do aterro, a evasdo da fauna, a venda de casas, poeira e mau
cheiro. Em Seropédica, muitas familias foram removidas por conta da obra do Arco
Metropolitano e hd também o aparecimento de novas atividades econdmicas: hospedagens,
pensdes, mais restaurantes e lanchonetes, transporte alternativo. No quesito habitagao social,
foram inauguradas 646 unidades de habita¢des do programa Minha Casa Minha Vida. As
milicias também chegaram a localidade.

Esses impactos vém alterando o papel do municipio de Seropédica, retirando-o do lugar de
“periferia da periferia” para uma periferia que se insere com fun¢do na dindmica
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metropolitana. Funcdo periférica, claro, de lugar do lixo, da habitacdo popular, mas
requalificando-o para além de cidade dormitério. Ora, se a cidade é o espaco de reproducdo
do capital e, mais do que isso, a forma urbana é o préprio produto espacial das relagées sociais
no capitalismo, as periferias aparecem como os espa¢os onde os espoliados da vida urbana
vao construir suas vidas, a revelia da especulacdo imobilidria, da legislagdo urbanistica e
ambiental, do acesso a propriedade privada e a infraestrutura basica. H3, portanto, uma
correlagdo entre a segregacao espacial e a de direitos nesse modo de vida.

Contudo, adotando como premissas iniciais determinadas transformac6es contemporaneas,
como a possibilidade do consumo como forma de “confundir” a velha nog¢do de desigualdade;
a confusdo cada vez maior entre o licito e o ilicito; e as articulagdes entre as diversas formas de
poder, Cibele Rizek apresenta uma periferia cujo territério é hierarquicamente recriado e
fragmentado, tanto por certa militarizacdo como por um conjunto de atores sociais que
estabelecem uma forma moral de gerir a pobreza.

Sdo Paulo e Rio de Janeiro em suas favelas e territdrios marcados pelo que se convencionou chamar —
tanto na linguagem académica quanto no crivo das categorias nativas — periferias testemunham novas
tessituras: a presenca do trafico e de seus patrdes ou donos, bem como dos mercados de protegdo e dos
acordos com as forgas repressivas, a nova legitimidade construida em torno da presenga dessas forgas
repressivas que constroem modos mais ou menos eloquentes de militarizagdo do espago e da gestdo
urbanas, as igrejas pentecostais e neopentecostais e suas teologias da prosperidade revestidas de
empreendedorismo, os programas de redugdo da pobreza ou da sua transformagdao em demanda ou em
fragmentos identificados como publicos-alvo face a uma oferta composta por ONGs, estado, programas
sociais e culturais de todos os tipos e, finalmente, borramentos, transbordamentos que fracionam as
fronteiras entre cada uma dessas novas configuragdes. (RIZEK, 2013, p.13)

Essa gama de novos atores e esses novos modelos de gestdo do espaco, vao colocar a prépria
categoria periferia em disputa, segundo a autora. O que deve ser ressaltado é que essa
realidade ndo coloca mais tais periferias tdo distantes do centro, ndo as diferencia e separa da
realidade urbana, pelo contrdrio, parece haver certa unido no que antes era oposicdo.
Portanto, em olhar morfoldgico, a periferia pode ainda distar quilémetros do centro, mas em
termos socioculturais, parece estar cada vez mais integrada ao atual ambiente urbano.

Em que pese tais consideragbes, ndo é possivel esquecer, entretanto, que o espraiamento da
populacdo pelo tecido urbano gerou periferias e periferias, ou seja, embora estejamos
trabalhando com a periferia como algo em oposi¢do ao centro, é possivel perceber que as
periferias entre si ndo sdo iguais, tampouco tém as mesmas fun¢Oes dentro do contexto
metropolitano a que pertencem.

Assim, enquanto a cidade central recebe investimentos e vai se configurando como espacgo
ambientalmente agradavel, concentrando servicos de natureza recreativa, turistica ou
financeira, os trabalhadores vao criando novas periferias. Essa situagdao ocorre ndo apenas por
conta do preco da terra e da ocupagao anterior do espag¢o construido, mas também porque a
cidade e seu entorno nao param de atrair pessoas, criando assim novas periferias, que muitas
vezes gravitam inclusive ndo em torno da cidade principal, mas sim da periferia mais antiga.

Esse processo, contudo, ndo ocorre de forma isolada, estando relacionado a prépria expansado
da metrépole, seja em termos territoriais, seja em termos funcionais. Portanto, novas
periferizacdes advém de um novo processo de metropolizagdo. O rearranjo produtivo que o
capital tem imposto as cidades a partir da década de 1980, tem gerado “reconfiguracdes”,
“renovacdes” e “requalificacdes” urbanas que esticam o tecido urbano, alargando suas
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fronteiras e inserindo novos municipios e cidades na rede metropolitana, sem, entretanto,
concretizar maior igualdade entre essas cidades, reforcando a blindagem a que estdo sujeitas.
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