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RESUMO

Este artigo tem por objetivo trazer uma reflexdo sobre as dificuldades metodolégicas para a pratica de
um projeto urbano democratico na cidade brasileira contemporéanea. Neste sentido, busca-se, a luz do
resgate de algumas experiéncias passadas, identificar alguns dos obstaculos operacionais para se efetivar
a relagdo entre projeto urbano e participagdo. Em sua ultima parte, o texto aborda a recente iniciativa
para superar esse impasse: a proposta do conceito de “democracia técnica”, entendido como um recurso
de democratizagdo das escolhas cientificas e técnicas, que sdo sempre também escolhas politicas e
sociais, a partir da constituicdo de “féruns hibridos”, isto é, espagos de negociagao e a¢do politica entre
especialistas e leigos.

PALAVRAS-CHAVE: projeto urbano, participa¢do popular, democracia técnica

ABSTRACT

This article proposes to discuss on the methodological difficulties to practice a democratic urban project
in contemporary Brazilian cities. In this sense, it tries to identify some of the operational obstacles to the
relationship between urban design and participation, regarding some past experiences. The “technical
democracy” concept, the most recent initiative to overcome this impasse, is the main concern of the last
part of this paper. Even if it is understood as a resource to implement scientific and technical choices in a
democratic way is undeniable that the proposal of this concept regards always also political and social
choices built up in "hybrid forums" conceived as spaces of negotiation and political action among experts
and laymen.

KEY-WORDS: urban project, community participation, technical democracy

RESUMEN:

Este articulo tiene como objetivo presentar una reflexion sobre las dificultades metodoldgicas para la
prdctica de un proyecto urbano democrdtico en la ciudad brasilefia contempordnea. En este sentido, si se
busca a la luz del rescate de algunas experiencias pasadas, identificar algunos de los obstdculos
operativos para efectuar la relacion entre el proyecto urbano y la participacion. En su parte final, el
articulo se centra en la reciente iniciativa para superar esto dilema: la propuesta del concepto de
"democracia técnica”, entendido como una manera de democratizar las opciones cientificas y técnicas,
que siempre son también opciones politicas y sociales, estableciendo "foros hibridos", a saber espacios
de negociacion y de accion politica entre expertos y legos.

PALABRAS-CLAVE: proyecto urbano, participacion popular, democracia técnica
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1. INTRODUGCAO

No momento em que vdrias capitais brasileiras sdao tomadas simultaneamente por uma
profusdo de intervencdes urbanisticas impulsionadas pelos megaeventos e por um
bombardeio de criticas dos descontentes de todos os matizes, nos parece oportuno refletir
uma vez mais sobre as possibilidades e limitacdes do projeto urbano como instrumento
democratico. Do niilismo radical dos black bocks as denuncias dos especialistas do urbano
sobre a improvisacdo, inadequagdo ou ma qualidade das obras, amplia-se a polifonia das ruas
e das salas de estudo deixando a firme impressdo de que resiste um carater autoritario,
tendencioso e mesmo violento nas tomadas de decisdo sobre o destino das cidades.

Apesar da coeréncia e contundéncia dessas criticas, ainda nos falta entender melhor as razées
e implicacbes dessa démarche urbanistica que é o “projeto urbano”, pois é preciso ter em vista
que as agles sobre a cidade sofrem com os perigos do tempo longo e com as reviravoltas das
situacBes econOmicas e politicas. Epistemologicamente, o projeto urbano parece ser uma nova
especificidade metodoldgica que veio substituir o urbanismo normativo, sendo entendido
como um processo interativo de concep¢do e de realizacdo de dispositivos concretos que se
precisam ao longo do tempo. Para os urbanistas europeus ndo se pode desvincular a ideia de
projeto urbano da nocdo de “governanca” que advém da evolucdo do exercicio democratico, e
gue modifica as condicbes de elaboracdo da acdo urbanistica recompondo os jogos de poder e
os modos de decisdo em matéria de planejamento urbano, com destaque de enfoque para o
mundo associativo.

Mas em nosso pais esta apreensdo conceitual é recebida com forte suspeigado e ceticismo, na
medida em que o projeto urbano parece se inscrever em postulados e determinagdes
implicitas que tenderiam a contribuir para a reprodugao das prdticas sociais dominantes e
mesmo reforga-las, perpetuando a ‘cidade partida’. Para alguns autores, os avangos no
planejamento e gestdo democraticos da cidade teriam sido interrompidos e solapados pela
economia liberal ao instaurar a légica da concorréncia urbana em nivel mundial. As tomadas
de decisdo projetual se inscreveriam agora, de maneira evidente, em acles seletivas
vinculadas ao planejamento estratégico que se vale de parcerias publico-privadas para
alavancar obras em dreas ja enobrecidas e importantes para a dinamiza¢do da economia. Os
planos estratégicos, ao investirem em marketing e na difusdo de uma “imagem” da cidade, ndo
teriam preocupac¢do com uma participacdo efetiva da populagdo, antes, fomentariam um falso
consenso (HARVEY, 1996).

E diante deste quadro adverso que o presente trabalho se inscreve, trazendo uma andlise
sobre as dificuldades metodoldgicas para a pratica de um projeto urbano democratico na
cidade brasileira contemporanea. Neste sentido, busca-se, a luz do resgate de algumas
experiéncias passadas, identificar alguns dos obstaculos operacionais para se efetivar a relacdo
entre projeto urbano e participagdo. Em sua ultima parte, o texto aborda a recente iniciativa
para superar esse impasse: a proposta do conceito de “democracia técnica”, entendido como
um recurso de democratizagdo das escolhas cientificas e técnicas, que sdo sempre também
escolhas politicas e sociais, a partir da constituicdo de “féruns hibridos”, isto é, espacos de
negociac¢do e agao politica entre especialistas e leigos.
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2. DUAS EXPERIENCIAS METODOLOGICAS DE PARTICIPAGAO

Desde a década de 1960, diversos esforcos pratico-tedricos vém sendo feitos no sentido de
revelar o cardter da relacdo entre intervencao urbana e participacdo. A sociologia das ciéncias
tem inspirado inimeros trabalhos com base em argumentacdes interdisciplinares — como os
estudos histdricos, socioldgicos, econdmicos, etc. —, para propor e analisar os dispositivos
participativos que se multiplicam em diferentes contextos. Trés questdes principais tém
dominado esse debate na literatura especializada: as dimensdes politica e ideoldgica; a
natureza e as arenas da participacdo; os métodos, ferramentas e técnicas. Apesar desse
empenho, ha um vacuo de comunicagdo entre os contelddos delineados nas diferentes
disciplinas, pois embora a questdo da participacdo perpasse todas as analises, estas variam
substancialmente quanto a definicdo de propdsitos, métodos ou o papel da comunidade na
tomada de decisGes (JUAREZ & BROWN, 2008).

Retomamos aqui duas dessas experiéncias observando suas concepg¢bes de metodologia
participativa: a primeira é o ‘desenho participativo’, um ensaio no ambito da elaboracdo
projetual que teve grande repercussdo entre os americanos; a segunda refere-se ao
‘orgamento participativo’, uma proposta brasileira de decisdo democratica no planejamento e
gestdo urbanos. Em que esses dois casos nos auxiliam a elucidar sobre as dificuldades para se
alcancar uma efetiva participacdo cidada em projetos urbanos?

DESENHO PARTICIPATIVO E O INSTANTE DA CRIACAO

Nos Estados Unidos, o famoso artigo Paul Davidoff sobre ‘advogacy planning’, escrito em 1965,
veio inspirar um novo movimento de conscientizagdo comunitdria que colocou na pauta das
politicas publicas a participacdao direta dos habitantes na definicdo de seu ambiente fisico, e
expandiu o senso de responsabilidade social em relagdo ao planejamento urbano. A partir de
entdo, a “participa¢do cidada voluntaria” influenciou diversos programas governamentais de
ajuda financeira e assisténcia técnica a cooperagdao comunitaria em processos de
planejamento e de concepg¢do de projetos. Enquanto as associagdes comunitdrias passavam a
oferecer uma agenda de oficinas participativas com o objetivo de auxiliar os mais pobres na
escolha de suas prioridades, alguns pesquisadores investiam no desenvolvimento de
metodologias participativas centradas no desenho colaborativo.

Examinamos, brevemente, a seguir, duas dessas proposi¢cdes para a concepg¢ao de projetos
paisagisticos e arquitetdnicos participativos.

RSVP Cicle e Talkpart Process

Ainda nos anos 1960, o arquiteto paisagista americano Lawrence Halprin e sua esposa Anna,
bailarina e coredgrafa, depois de testemunharem as frustrantes proposicdes de projetos de
reabilitacdo urbana ditadas por governos e grandes empresas, conceberam uma metodologia
de desenho participativo sob a influéncia da contracultura em voga. Através de seus
workshops “Experimentos Ambientais”, eles exploraram as interfaces entre pessoas, danga e
ambiente de modo a desvendar as dimensGes nao-representacionais do habitar. Essa
experiéncia foi essencial para a formulacdo de sua teoria sobre a criatividade coletiva no
planejamento e no design do ambiente.
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Assim nasce o ‘RSVP Cicle’ (HALPRIN, 1969), um processo participativo que implica na
composicao de grupos de trabalho envolvendo projetistas e usudrios em procedimentos que
se sobrepdem aos métodos convencionais, lineares e hierarquizados. Este método se estrutura
em quatro ciclos — (Resources, Score, Valuaction, Performance)' — que se retroalimentam e
podem ser implementados em diferentes ordens e momentos, operando em dois niveis: um
interior, voltado para o individuo, e o outro exterior, orientado para o coletivo. O objetivo é
analisar e conceber solu¢cdes de desenho com a participacdo ativa da comunidade. Para
Halprin, trata-se mais de uma “orientacdo de processo” do que uma “orientacdo de objetivos”,
pois 0 método utiliza as experiéncias sensoriais para uma comunicacao simbdlica através do
espaco e tempo.

Figura 1: Registros esquematicos do RSVP Cicle e do Takepart Process, método desenvolvido pelo casal Halprin.
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Fonte: HALPRIN, 1969, 2000.

! 0s ciclos RSVP s3o: (1) recursos (resources) humanos e materiais disponiveis para informar o processo criativo, o
que inclui o inventario fisico e o programa projetual (requisitos, objetivos e expectativas); (2) a contagem (score),
constitui um quadro de pontuagdo das contribuigdes de modo a sustentar a legitimidade de um projeto; (3) a
avaliagdo (evaluation) dos valores e sistema de crengas, bem como das necessidades e desejos da comunidade,
integrando-os ao processo de tomada de decisdo; (4) o desempenho (performance), como a evolugdo do resultado
do projeto se da ao longo do tempo, este componente antecipa uma solugdo projetual holistica e ndo-estatica
definida pelos participantes (HALPRIN & BURNS, 1975).
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O RSVP Cicle foi o suporte tedrico para a concep¢ao posterior do TakePart Process, uma
abordagem pioneira para a organizacdo de oficinas de criatividade coletiva, servindo como
uma estratégia para aproximar pessoas e grupos comunitarios. Nessas oficinas sao realizados
exercicios e discussdes sobre as dimensdes ndo-representacionais e performaticas do processo
criativo, priorizando os juizos, as experiéncias e sentimentos dos participantes em detrimento
das formas classicas de representac¢do projetual. Em contraste com as tradicionais decisdes
fechadas conduzidas por gestores autoritdrios, o TakePart Process propde uma forma de
“registro comunitdrio” cujo objetivo é destruir o segredo, espalhar o poder, envolvendo todos
no processo de decisdo e enfatizando a experiéncia do usudrio para desenvolver solugbes
coletivas.

E possivel correlacionar o método concebido pelo casal Halprin — mesmo que se encontre em
campo ideoldgico oposto — com a “psicogeografia” e suas nog¢bes de “deriva” e “errancia”,
uma técnica de comportamento experimental proposta pelos situacionistas franceses, para
registrar as formas de apropriacdo do espaco urbano através da acdo do andar sem rumo
(DEBORD, 1997). A ideia de errancia foi retomada mais recentemente por Jacques (2002), para
dar sentido a ideia de “corpografias urbanas”, um tipo de cartografia realizada pelo e no corpo
gue, segundo a autora, pode servir para a reflexdao sobre a diminuicdo da participacdo cidada
na cidade e favorecer novas formas de micro-resisténcias ao pensamento urbanistico
hegemonico.

Embora tenha influenciado uma geragao de arquitetos e ser reconhecida como um processo
aberto e democratico, a metodologia proposta pelo casal Halprin é vista com reservas por
alguns analistas, que acusam a utilizacdo de objetivos pré-concebidos. Estudando o caso do
centro de Cleveland, Ohio, Hirsch (2012) aponta a ambiguidade nao resolvida entre facilitagdo
e manipulagdo latente neste processo de desenho participativo. Para Hirsch, a nog¢do de
registro comunitario constituiria uma medida de simbolos a ser usada para democratizar a
comunicacdo e a orientacdo, mas também poderia servir para controlar os resultados de uma
experiéncia.

De todo modo, os dilemas conceituais e praticos de métodos experimentais como este sdo
reflexos dos muitos desafios tedricos para a participacdo no planejamento e na concepgdo
projetual do ambiente urbano, pois suscitam questdes tais como: em que medida as a¢bes e
movimentos humanos, codificados ou constrangidos por agentes “externos” influenciam as
estruturas, as arquiteturas e regimes discursivos? Quais sdo as rela¢des de poder e as forgas
disciplinares e subjetivas que afetam essas acfes e movimentos? Como se sabe, estes
guestionamentos, com suas tensdes latentes, vém sendo explorados nos ultimos 30 anos por
especialistas de todos os matizes (marxistas, liberais, estruturalistas e pds-estruturalistas),
sobretudo no que se refere a relagdo entre politicas publicas e as possibilidades praticas das
teorias ndo-representacionais no processo de decisdo.

Community Participation

Desde os anos 1980, o arquiteto e pesquisador americano Henry Sanoff vem aprimorando e
reatualizando seu método de desenho participativo: o ‘Community Participation’. Para Sanoff,
o desenho pode ser considerado como o registro visionario de um processo que busca criar e
oferecer guias Uteis para a¢Bes destinadas a posicionar a comunidade em um quadro futuro.
Um grupo comunitdrio estaria pronto para um registro visionario quando manifesta
insatisfacdo com a situacdo presente e prevalece um forte sentimento de que deve haver
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mudancas. E nesse momento, quando ha um maior senso comunitario, que os participantes se
encontrariam em condicGes de contribuir efetivamente com ideias de solucdo antes que os
especialistas e administradores estreitem por conta prépria o leque de opcgbes (SANOFF,
1984).

Do ponto de vista tedrico e conceitual esta proposta se filia as metodologias de jogos
cooperativos, muito utilizadas no campo educacional, que se sustentam na aplicacdo de
dindmicas cognitivas para estimular um determinado grupo em uma abordagem colaborativa.
De um modo geral, trata-se de um método walkthrough (passo a passo)’, que explora
simulagdes e resolugdes de conflitos entre as partes envolvidas, estruturando-se em uma série
de atividades em grupo articuladas por um conjunto de registros em formato de tabelas,
quadros desenhados e questionarios, cujo conteddo pode variar conforme o objeto
arquitetonico a ser configurado.

Figura 3: Imagens do método de desenho participativo proposto por H. Sanoff. (A) Sanoff em trabalho de grupo fazendo uso dos
instrumentos de planejamento espacial; (B) Grelha de layout espacial elaborado com pegas modulares; (C) Desenhos alternativos
concebidos em workshop.

Fonte: SANOFF, 1984, 2000.

2 0s passos seriam os seguintes: (1) ‘inventdrio ambiental’, um levantamento preliminar das condigdes fisico-
espaciais existentes (articulagdes, zoneamento, acessibilidade, condi¢gdes de funcionamento e conforto, etc.); (2)
‘levantamento de desejos e expectativas’ dos usudrios, feito com respostas livres escritas ou desenhadas, de modo
a identificar as criticas quanto as condi¢Bes funcionais, programaticas e estéticas; (3) ‘desempenho fisico-espacial’,
definido com uso de questionarios para avaliar os graus de funcionalidade, seguranga, adequagdo, qualidade ou
padronizagdo da proposta; (4) ‘preferéncias visuais’ (com imagens e simbolos) para o partido arquitetdnico, de
modo a obter uma orientagdo e diretrizes para proposta arquiteténica (DEL RIO, IWATA e SANOFF, 2000).



Il Encontro da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-graduagcdo em Arquitetura e Urbanismo
.5

arquitetura, cidade e projeto: uma construgéo coletiva

11l ENANPARQ Sé&o Paulo, 2014

O processo culmina com um workshop, onde sdo selecionadas, em uma dinamica interativa, as
diferentes alternativas programaticas e de organizacao espacial. Os participantes sao divididos
em grupos, pequenos e mesclados, e recebem as “pecas do jogo”. Normalmente sdo utilizadas
pecas modulares e em escala de papeldao colorido, representando ambientes espaciais. Os
grupos montam seus quebra-cabecas representando as suas propostas de organizacao espacial
em um layout hipotético. Entre as diversas solu¢des diagramaticas elaboradas sdo escolhidas
por consenso aquelas que melhor sintetizam os anseios da maioria.

A nogdo de “consenso” é essencial para o sucesso desse método. Mas é o préprio Sanoff quem
alerta para o fato de que, embora em situagdes com pequenos Erupos O CONSENso seja
normalmente pensado como uma unanimidade, ha um lado obscuro neste tipo de acordo que
pode resultar em uma homogeneidade alienante protegendo o sistema de mudancgas. A
pressdo para o consenso teria o potencial de inibir o processo argumentativo, bem como
silenciar as partes mais frageis. O “verdadeiro” consenso seria aquele resultante de pactos nos
quais as “diferencas sdo criativamente exploradas, através da descoberta compartilhada, onde
as pessoas passam a ouvir uns aos outros e identificar os pontos de acordo e desacordo, em
um processo de co-sensing” (SANOFF, 2008, p.18).

Como se pode notar nessa breve apreciacdo de duas metodologias participativas, o desenho é
o mecanismo e a ferramenta central para conectar a inventividade da imaginacao coletiva com
a producdo material da arquitetura. Ndo custa lembrar que, de acordo com Robinns (1997), os
desenhos por serem constituidos de matéria, significam a representagdao fenomenoldgica de
uma pratica conceitual. Eles sdo simultaneamente a representa¢do de uma ideia e de uma
acao e, contraditoriamente, constituem um objeto mudo e uma forma de discurso social. No
caso da arquitetura, por exemplo, a grande maioria dos profissionais concorda que os
momentos iniciais sdo os mais significativos no processo de concepg¢do projetual. E quando,
através de croquis — desenhos realizados a mao livre e feitos com tragos rapidos e continuos —,
eles representam as escolhas e as tomadas de decisdes. Os croquis se transformam, assim, em
uma ferramenta cuja funcdo é refletir sobre a criacdo projetual, questionar novas alternativas
e experimentar outras ideias.

As metodologias de desenho participativo apontam para uma estratégia que sustenta a
cooperacdo do usudrio na elaboracdo da representacdo inicial do objeto em discussdo, embora
ndo seja sensato esperar que este usuario desenvolva desenhos técnicos complexos®. Isso
ficaria a cargo dos profissionais especializados, que os utilizam a partir de normas
padronizadas, fazendo com que o desenho assuma o duplo papel de instrumento de
comunicacdo e de registro e documentacdo. E nesta condicdo que o desenho torna tangivel a
escolha projetual, dando sentido ao pensamento classico de ele convence mais sobre a
exequibilidade da obra do que os esclarecimentos em forma de palavras. Compreende-se,
portanto, a possibilidade sempre presente de manipulagdo técnica do desenho, justificada
para se alcangar um melhor resultado, mas que pode vir alterar substancialmente as decisdes
participativas.

Baudin (2000) propde uma solugdo para este impasse ao considerar que ndo se trata de um
problema de representa¢do, mas da natureza da criagao. Neste sentido, o que importa é a

3 g . PR ~ . . . . .

E preciso fazer a distingdo entre o desenho de concepgdo e desenho técnico. O primeiro é voltado para o
entendimento e esclarecimento das ideias iniciais sobre o projeto, enquanto o desenho técnico é responsavel pela
clareza e a precisdo na transmissdo das informagdes, seguindo as normas de representagdo da ABNT.
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capacidade de inovacao, da validade e dos fundamentos das maneiras de pensar e fazer a
cidade. Tal julgamento sinaliza que a participacdo nao pode se atracar a fase inicial de
elaboracdo formal do projeto urbano, porque o processo de criacdo nao é interrompido no
momento da adocdo de uma determinada representacao. A criacdo implica também em
invengdes na maneira de conduzir ou de modificar o projeto, e esta acepcao extensiva do
processo permitiria aos usuarios interrogar a qualquer momento sobre a parte doutrinal do
projeto, e assim, avaliar melhor sua adequacao as finalidades acordadas.

Cabe aqui um comentario sobre os recursos representacionais da tecnologia digital, ja que
muitos acreditam que ela pode ser utilizada como um poderoso instrumento de
democratizacdo das decisdes sobre a cidade. Ela ajudaria, por exemplo, nos processos de
interacdo entre técnicos e populagdo, reconhecendo em tempo real as problematicas e
potencialidades de cada caso. Para os mais otimistas, as simula¢des espaciais (desenhos e
magquetes virtuais) podem ampliar o debate em “pracga publica”, servindo como ferramentas
para a concepcgao de varias hipdteses de modo a estabelecer uma conexdo entre os futuros
ambientes construidos e a satisfacdo dos usuarios. Os mais céticos lembram, entretanto, que
mesmo compreensiveis pelo leigo, esses recursos tridimensionais trazem o perigo de uma
apercepcao onde a nocdo da dimensao fisica perde progressivamente seu sentido, seu valor
analitico, em termos de recorte (VIRILIO, 1984), e ademais, ndo evitariam necessariamente a
manipulagdo dos resultados.

ORGAMENTO PARTICIPATIVO E A QUESTAO POLITICA DA ESCOLHA

A experiéncia pioneira do Or¢camento Participativo (OP), levada a termo primeiramente em
Porto Alegre-RS, em 1989, foi recebida como um modo de democratizar as tomadas de
decisdes e as demandas sociais. Em uma descricdo sumaria, o municipio é dividido em regides
(setores espaciais que servem de referéncia para a mobilizagdo e a organizagdo das pessoas),
nas quais ocorrem rodadas de discussdo entre cidadaos e representantes da Prefeitura, para
debater propostas de investimento publico para o ano seguinte. Essa concepc¢do original se
difundiu por todo o Brasil, e mesmo em outros paises.

Cada municipio desenvolve o OP de modo variado, mas com um nucleo comum: a discussao
publica da peca orcamentdria antes da sua apreciacdo pelo Poder Legislativo, em processo
aberto a todos os cidadaos que queiram participar, seguindo regras conhecidas e regulares,
com tramitacdo das decisOes a partir de reunides plenarias locais até uma instancia superior,
um Conselho do OP, que organiza as demandas e Ihes da a forma final a ser encaminhada ao
Executivo. Em todos os casos, o Poder Legislativo fica a margem do processo, e ndo existem
articulagdes formais com os instrumentos orgcamentarios previstos pela Constituicdo de 1988
(SILVA, CARVALHO, 2006).

Os criticos condenam o fato de que ha auséncia de um vinculo consistente entre o OP e o
planejamento territorial global da cidade. Souza (2005) destaca a contradi¢do do processo do
OP tomar como referéncias unidades espaciais (mais especificamente, territoriais, ja que sdo
espacos de poder) que ndo possuem expressdo enquanto “lugares”, espagos vividos, e cujos
limites ndo tenham sido pactuados coletivamente, sendo, na verdade, espagos definidos
tecnocraticamente (bacias de drenagem, areas de planejamento formalmente definidas, etc.).
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Questiona-se também a utilidade redistributiva do OP, j3 que as diversas experiéncias
apontam que o poder publico discute apenas as pequenas obras de urbanizacdo e
infraestrutura basica para comunidades e bairros carentes, para as quais ndo se avalia a
relagdo com o entorno imediato e a eficacia dos investimentos. Ja as obras de grande porte
ficam de fora do processo, e sdo ditadas pelo urbanismo tecnocrdtico, que nao partilha as
decisdes sobre os complexos projetos e programas de desenvolvimento urbano e ambiental.
Avalia-se ainda que ha o problema da baixa consisténcia democratica, pois em muitos casos os
cidaddos sdo convidados a opinar e a sugerir, mas a decisdo é concentrada no Executivo
(DANIEL FILHO, 2003). E duvida-se, enfim, da utilidade politico-pedagdgica do OP, pois seria
baixo o retorno quanto a ampliagdo da consciéncia de direitos e o incremento do nivel de
organizacao da sociedade civil.

Mas, para além dos problemas levantados, uma licdo pode ser retirada da metodologia
concebida para o orcamento participativo: a escolha do projeto é uma questdo politica, ndo
porque se restrinja a uma selecdo entre as varias alternativas postas em discussao, mas porque
representa as opc¢des e valores de uma comunidade. E preciso aceitar o fato de que qualquer
intervencdo urbana encontra-se sujeita a avaliacdo conflituosa das expectativas implicitas e a
alteracdes no instante de sua comunicag¢do. Cada ator ou grupo social possui sua prépria légica
e, em um momento ou outro, forma sua opinido.

A escolha de um projeto se adequa, portanto, a uma base cultural comum ao conjunto dos
atores. Esta base cultural merece ser extraida, posta em evidéncia, valorizada. Quanto mais
larga e consensual for esta base, mais o projeto urbano terd chance de ser apropriado por um
maior numero de atores. Inversamente, quanto mais elitista ou fechado for o projeto urbano,
mais ele seleciona os grupos capazes de se apropriar dos seus beneficios e mais corre o risco
de ser rejeitado ou recusado pela parte dos cidaddos que se sinta excluida. E preciso
reconhecer, portanto, que os nossos foruns de discussao precisam ser aprimorados, de modo a
superar dilemas como a manipulagdo ideoldgica e a centralizacdo metodoldgica das decisdes.

3. DEMOCRACIA TECNICA: UMA PERSPECTIVA PROMISSORA?

O PROJETO URBANO COMO ELE TEM SIDO NO BRASIL

Relembremos que, no Brasil, o projeto urbano tem pelo menos trés grandes significagcdes. A
primeira, muito difundida nos estudos académicos, é a de que seja um instrumento ideoldgico
da supremacia neoliberal no contexto das cidades, produzindo uma espetacularizagdo através
de grandes obras de carater mercadoldgico. A segunda acepcdo faz referéncia aos aspectos de
sua relagdo com o planejamento urbano, em especial com o planejamento estratégico,
correspondendo a uma atividade especulativa sobre o futuro através da elaboracdo de
objetivos desenhados destinados a orientar as transformacdes do espaco urbano. Mas ele
também designa, em uma visdo mais estritamente técnica, a capacidade de se projetar pelo
desenho uma solugdo formal em um contexto que demanda, e mesmo impde, algum tipo de
reparacao, reabilitagcdo ou readequacao de fragmentos urbanos.

Se esta polissemia indica a necessidade de se elaborar conceitos mais precisos sobre o que
vem a ser o projeto urbano, ela é também reveladora de uma evolugdo da reflexdo e da agdo
sobre e na cidade ao longo das ultimas décadas, cujo corolario é a crise articulada entre o
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urbanismo normativo tradicional, incapaz de fazer frente a degradacdo e as injusticas do
ambiente construido, e o perfil cldssico da sociedade urbana brasileira, ainda portadora de
valores arcaicos sobre propriedade e espaco publico.

Podemos conjecturar que a urgéncia, na concepcao e execucdo, atribuida a maioria dos
projetos urbanos é um dos grandes impeditivos para se alcancar uma participacdao
democratica. Os levantamentos oficiais que precedem a elaboracdo de projetos de
reestruturacdo urbana, embora traduzam alguma acumula¢do de conhecimento, ndo sdo
suficientes para fazerem emergir solucbes consistentes. Ao invés de se esforcar para
aperfeicoar as metodologias de pesquisa e de participacdo dos atores interessados, os
gestores urbanos acabam por desconsiderd-las, adotando respostas prontas e estereotipadas.
Sistematicamente, o processo de convencimento da opinido publica se da com a divulgacao
mididtica de imagens sedutoras de projetos “acabados”, mas para os quais ainda ndo foram
feitos estudos técnicos e de viabilidade econ6mica, e que sdo “legitimados” pelas declaracbes
publicas entusidsticas de liderancgas politicas locais e representantes empresariais.

Quando grupos de oposicdo e vozes discordantes se veem habilitados a conscientizar o publico
através dos veiculos de comunicacdo e na forma de protestos, as propostas muitas vezes ja se
encontram consolidadas, sem espaco para modificacdes relevantes. Os prazos exiguos
representam uma retdrica poderosa para acelerar a aprovacao de projetos que normalmente
exigiriam uma apreciacdo mais detalhada. Nesse interim, os procedimentos formais sdo
relaxados, a legislagdo urbanistica pode vir a ser modificada e as barreiras administrativas
removidas.

Figura 4: Duas “solugdes midiaticas” para o mesmo problema, divulgadas, mas ndo debatidas em féruns participativos. O exemplo
€ a polémica sobre a remogdo e novo projeto da Praga Portugal, em Fortaleza. (1) Proposta oficialmente divulgada pela Prefeitura;
(2) Proposta alternativa elaborada por um grupo de arquitetos independentes.

Fonte: (1) Jornal Didrio de Nordeste, 10/03/2014. (2) Jornal Tribuna do Ceard, 02/04/2014.

Assim, as solu¢Oes de projeto urbano se mostram em franca colisdo com os pressupostos da
participacdao democratica. Mas ndo se trata de uma exclusividade do projeto urbano. A histéria
recente da politica e da prdtica urbanistica brasileira mostra que ha dificuldades para a
colaboragdo democratica em todas as iniciativas. Para Souza (2005) é uma meia verdade dizer
que a agenda da reforma urbana conferiu um papel de destaque a democratizacdo do
planejamento e da gestdo urbanos, pois os principais instrumentos normativos — os planos
diretores e o Estatuto da Cidade — detalham de um modo bastante vago os mecanismos de
participacdo em comparagdo com 0os mecanismos previstos na prépria Constituicdo (plebiscito,
referendo, iniciativa popular, audiéncias publicas, conselhos).
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PARTILHAR SABERES

Como tornar inteligivel aos nao-especialistas, conceitos basicos sobre o espa¢o urbano, o
projeto e a demanda social? Como enfrentar o urbanismo de urgéncia que escamoteia o
autoritarismo urbano? Uma nova serie de estudos lanca luzes sobre a expressao “saberes
cidadaos” para justificar uma vez mais a necessidade da intervencao popular. E, neste caso,
parte-se de duas premissas: a primeira afirma que o projeto urbano é uma agdo sobre a cidade
que traduz um projeto politico (TOPALOV, 1989); a segunda admite que as sociedades
democraticas contemporaneas se distinguem por impasses entre poder politico e poder
técnico.

Na Franga, a reflexdo sobre os diferentes tipos de saberes cidadaos se inscreve na continuagdo
dos trabalhos de Callon, Lascoumes e Barthe (2001), que propdem o conceito de “democracia
técnica”, entendida como democratizagdo das escolhas cientificas e técnicas, que sdo sempre
também escolhas politicas e sociais, a partir da constituicdo de “féruns hibridos”. O férum
hibrido seria um dispositivo de elucidacdo de conteldo entre especialistas e leigos, um espaco
de negociacdo e acdo politica entre atores. Essa perspectiva tedrica se diferencia das
conhecidas experiéncias e instrumentos nacionais de participacdo popular (conselhos,
assembleias, conferéncias...), principalmente porque coloca no centro do processo a
especificidade da partilha dos saberes. Dito de outro modo, o corte entre saberes experts e
“profanos” precisa ser questionado.

A democracia técnica ajudaria a pensar uma abordagem ndo-instrumental do projeto urbano,
através da formagdo de redes sdciotécnicas nas quais os atores sociais que ndo participam do
mesmo universo cognitivo e de interesses, se encontrariam implicados na coprodu¢do de
saberes e reformulagdes de demandas. Em um trabalho de teoria politica, Sintomer (2008)
propde uma anadlise sobre a natureza dos saberes cidaddos e seu uso no processo de
democracia participativa, fazendo uma tipologia de saberes com base na distingdo classica
entre as teorias elitistas e as teorias participativas. Nez (2009), retomando a proposta de
Sintomer, considera trés conjuntos de saberes cidaddos que podem ser mobilizados para o
debate sobre projetos urbanos: os saberes de uso, os saberes profissionais e os saberes
militantes.

Os saberes de uso, ou ‘saber local’, sdo saberes ndo-especializados, fundados em uma vivéncia
do territério e os mais mobilizados no urbanismo, se apoiando na experiéncia e na
proximidade, pois trazem o conhecimento que um individuo ou uma coletividade tem do
ambiente imediato e cotidiano. Os saberes profissionais sdo mais sistematizados, pois
baseados em uma expertise técnica, enquanto os saberes militantes se referem a um
conhecimento do funcionamento do mundo politico e administrativo. Trata-se, portanto, de
categorias analiticas que permitem, em uma perspectiva weberiana, estudar a realidade
extraindo “modelos” de saberes cidadaos que se confundem em situagdes concretas. De fato,
os individuos adotam frequentemente diferentes arranjos mobilizando esses trés tipos de
saberes em funcdo do dispositivo participativo, do contexto politico, da escala e da
temporalidade do projeto urbano.

E certo que o saber de uso pertence a todos os habitantes, mas os saberes profissionais e
militantes sdo menos partilhados, de tal sorte que as desigualdades sdo fortes e dificultam a
passagem de um registro a outro. Todavia, individuos e grupos podem combinar esses trés
tipos de saberes debatendo-os coletivamente e, assim, suscitar um “saber associativo”. E esse
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ultimo tipo de saber que pode ser mobilizado em uma ldgica de “contra-expertise associativa”,
a fim de elaborar projetos alternativos aqueles das instituicdes oficiais, mas podendo resultar
também em uma co-elaboracdo de projetos, simbolizando a passagem politica da contestacao
a concertacao.

Nao ha uma férmula pronta, mas seria um bom comeco reconhecer que cada ator dispde de
uma legitimidade mais ou menos explicita resultante ndo apenas de seus direitos reais como
cidaddos, mas também de sua for¢ca de comunicacdo ou de sua posicdo profissional. Para
BOTTA e SIMON (1998), essas diferentes legitimidades juridicas sdo importantes para
referenciar os atores nas regras do jogo, muito embora seja desejavel e mesmo necessdrio
priorizar e qualificar a “legitimidade cidadd” que pode resultar de uma vontade individual ou
da vontade de um grupo intervindo em defesa de interesses materiais diretos ou indiretos ou
por pura convicgdo, comunicando acréscimos ao projeto e mesmo contestando-o quando for o
caso. O reconhecimento da legitimidade cidada indica que, no tecido complexo das relacbes
entre os atores urbanos, o poder de convic¢ao, a forca de comunicagdo, pode dar a um ator
juridicamente marginal, um poder real de inflexdo e mesmo de obstrucao.

4. CONCLUSAO

Embora ndo conclusivos, os estudos que tratam dos casos aqui apresentados apontam
obstdculos para a efetiva participacao dos atores interessados, identificando problemas que
vao desde a inadequagao metodoldgica das pesquisas de opinido, até o questionamento sobre
a transparéncia e legitimidade das decisdes. E certo que essas experiéncias sinalizam uma
reflexdo sobre a qualidade e o grau de abertura para a participacao popular, mas a questdo
distintiva do desenho participativo é o registro da participagdo no momento da criagao da
proposta, enquanto o orgamento participativo infere sobre a questao politica das escolhas.

A tematica dos saberes cidadaos, conforme foi possivel apreender, remete a questdo do poder
no centro dos dispositivos participativos que, no Brasil, resta um apandgio das chamadas
classes dominantes. Sob a dtica da democracia técnica, este poder se desconcentraria, ja que o
processo de concepcdo de um projeto urbano passaria a se realizar através inUmeras
interacdes entre os atores urbanos. Aceitando-se a premissa dos saberes cidadaos, pode-se
concluir que o projeto urbano venha a ser o produto de uma convergéncia de ac¢les e de
intengdes particulares, que interagem para se traduzir em uma enunciac¢ao coletiva.
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