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RESUMO

Sendo simultaneamente Area Central de Negécios e Centro Histdrico, a area urbana central do Rio de
Janeiro catalisa pressdes de desenvolvimento e preservagdo. A perspectiva da cidade sediar grandes
eventos renova as pressOes especulativas sobre essa drea, confrontando as oportunidades de
reabilitacdo e a vulnerabilidade do patriménio edificado. Este trabalho busca evidenciar os nexos entre o
ordenamento urbanistico e a formagdo de vazios urbanos no processo histdrico da area, de modo
articulado a tomada de consciéncia do valor da drea urbana central da cidade como patriménio
ambiental urbano. Evidencia-se o deslocamento conceitual da nogdo de patrimdnio cultural, com o
tardio reconhecimento de determinados legados arquitetonicos como patriménio cultural, sobretudo as
tipologias de moradia popular e o patrimdnio industrial. Essa investigagdo permite elucidar a auséncia de
protecdo, o processo de esvaziamento da area e a perda de bens culturais como parte das escolhas
normativas da gestdo urbana. Ancorada na compreensdo da cidade como bem cultural e do patrimonio
como construgdo social, a reflexdo tem como fio condutor marcos normativos, transformacgGes espaciais
da area central e as mudancas de paradigmas da preservagdo do patrimonio.

PALAVRAS-CHAVE: Patrimonio cultural, vazios urbanos, ordenamento urbanistico, drea urbana central

ABSTRACT

Simultaneously Historical Centre and Central Business District, Rio de Janeiro urban central area catalyses
pressures for renewal and preservation. The perspective of the city hosting major events reintroduced
speculative pressure on this area by challenging the opportunities for rehabilitation and vulnerability of
the built heritage. This paper evidences the links among urban planning and urban voids in the area
historical process, the awareness of its value as urban heritage. Highlights the conceptual shift of the
cultural heritage notion, with the recognition as cultural heritage, especially social housing and industrial
heritage. This research highlights the lack of protection, the emptying process of the area and the loss of
cultural heritage as part of the normative choices of urban management. Anchored to the understanding
of the city as cultural heritage and as a social construct, this reflection stands for the urban ordinances,
the central area spatial transformations and the heritage preservation shifts of paradigms.

KEY-WORDS: Cultural heritage, urban voids, urban ordinances, urban central area

RESUMEN

Siendo simultdneamente un Area Central de Negocios y Centro Histdrico, el drea urbana central de Rio de
Janeiro cataliza presiones de renovacion y preservacion. La perspectiva de la ciudad que anfitriona
grandes eventos renueva las presiones especulativas sobre esa drea, confrontando las oportunidades de
rehabilitacion y la vulnerabilidad del patrimonio edificado. Este trabajo procura evidenciar los nexos
entre el orden urbanistico y la formacion de vacios urbanos en el proceso urbano del drea, de modo
articulado con la concienciacion del valor del drea urbana central de la ciudad como patrimonio
ambiental urbano. Se evidencia el desplazamiento conceptual de la nocién del patrimonio cultural, sobre
todas las viviendas populares y el patrimonio industrial. Esta investigacion permite evidenciar la ausencia
de proteccion, el proceso de vaciamiento del drea y la pérdida de bienes culturales como parte de las
elecciones normativas dela gestion urbana. Establecida la comprension de la ciudad como bien cultural y
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del patrimonio como construccion social, la reflexion tiene como hilo conductor, transformaciones
espaciales del drea central, de los cambios de paradigmas y de la preservacion del patrimonio.
PALABRAS-CLAVE: Patrimonio cultural, vacios urbanos, ordenamiento urbanistico, drea urbana central

1 INTRODUGAO

Sendo simultaneamente Area Central de Negdcios e Centro Histdrico, a drea urbana central do
Rio de Janeiro catalisa pressdes de renovacao e preservacao, constituindo-se um mosaico de
contrastes, no qual justapdem-se paisagens urbanas contemporaneas de prédios, terrenos e
sobrados comerciais muito valorizados e outras histéricas, aparentemente agonizantes, de
prédios mal conservados e vazios urbanos. Enquanto determinados trechos dessa area sdo
revitalizados conforme um modelo contemporaneo de patrimonializagcdo, com centros culturais
em bens restaurados, outros, localizados principalmente nas franjas do centro, sofrem um
processo de esvaziamento - degradacao e abandono - de seus bens culturais, ao mesmo tempo
em que sofrem pressées especulativas por sua localizacdo.

No presente trabalho esta drea serd discutida sob a perspectiva das interfaces do patriménio
cultural com o ordenamento urbanistico e a formagdo e vazios urbanos, no dmbito do seu
processo histérico. Busca-se evidenciar os nexos entre os processos e os impactos resultantes
de projetos de reurbanizacdo da d4rea central, os reflexos de legislacdes urbanisticas, e a
formacdo de vazios urbanos, de modo articulado a tomada de consciéncia do valor da area
como patrimbénio ambiental urbano e ao tardio reconhecimento de determinadas tipologias
arquitetonicas singelas e relacionadas ao cotidiano — moradia e trabalho — como patriménio
cultural.

A histéria urbana da cidade é pautada por grandes reformas e a¢bes de renovagdo tem
prevalecido em rela¢gdo a reabilitagdo, sendo as primeiras, em grande escala, e as ultimas
pontuais, na contramdo das politicas urbanas e habitacionais vigentes. Compreender tal
conjuntura permite elucidar a perda de bens culturais e o estado degradado de certos
conjuntos urbanos, como parte das escolhas normativas do urbanismo e do planejamento
urbano.

Merecem maior visibilidade e atengdo os inUmeros imdveis subutilizados renovaveis passiveis
de serem considerados bens culturais, mas que ndo chegaram a ser identificados como tal, ou
mesmo quando o foram, continuaram desprotegidos por ndo se enquadrarem nos
instrumentos de protecdo vigentes, por ndo terem valor excepcional ou ndo constituirem
conjuntos a serem protegidos por APACs. Essa questdo remete ainda a nog¢do de valor
patrimonial e aos instrumentos vigentes e se confronta com a abordagem contemporanea do
patrimonio cultural, cada vez mais interdisciplinar, na qual sua preservagcdo passa a ser
problematizada como fato social, sob uma perspectiva de cidade como bem cultural.

A perspectiva de sediar a Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016 desencadeou um novo
ritmo de pressdes especulativas sobre a drea urbana central, que confrontam as oportunidades
de reabilitacdo do patrimonio através da aplicagdo de recursos publicos e privados com a
vulnerabilidade do patrimonio edificado e a precariedade das condi¢gdes habitacionais da
populacdo residente no antigo casario. O caso da area portuaria potencializa tais condi¢des em
funcdo do Projeto Porto Maravilha, ao mesmo tempo em que a reocupagao de antigos galpGes
pela industria criativa, é confrontada por ameacas de remoc¢ao e renovacgado de parte da area.

Adotando-se como premissa metodoldgica que “o estudo do conjunto da estrutura urbana sé
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se concebe em sua dimensdo histérica” (PANERAI, 2006), a presente reflexdo percorrera o
processo histérico da drea central, através de uma leitura da cidade como bem cultural e o
patrimbénio como construcao social, assumido em sua dimensdo politica como um legado
qualificado tanto como um artefato arquitetdnico quanto acervo da histéria urbana. A
problematizacdo da questdo fundamenta-se em referenciais que discutem a nocdo de
patrimonio cultural na contemporaneidade (CHOAY, 2001 e 2011; MENESES, 2006), analisam o
percurso histérico da protecao ao patriménio cultural de modo articulado as legislagdes e as
intervengBes urbanisticas projetadas para a cidade (SAMPAIO, 2006 e 2011), em referenciais
que problematizam o fendbmeno dos vazios urbanos centrais (BORDE, 2006) e as interfaces
entre vazios centrais e patriménio cultural (BORDE, 2012).

A presente reflexdao fundamenta-se em pesquisas sobre as normas urbanisticas e patrimoniais
vigentes na drea urbana central, nas quais se evidencia a influéncia que as normas de
preservacdo tém sobre o tecido urbano e a dindmica local. No entanto, a recorrente condicdo
de arruinamento de bens tombados expde a incapacidade da legislacdo em garantir a
conservacao dos bens frente a dindmica do processo urbano. Tal situacdo sugere que a
preservacdo urbana é uma questdo complexa, para a qual instrumentos legais isolados de
acles sao insuficientes para dar conta da dindmica urbana e ndo impedem o sucateamento do
patrimonio, gerando vazios urbanos.

2 CONSTRUINDO UM OLHAR SOBRE A AREA CENTRAL COMO BEM CULTURAL

Ancora-se a presente discussdo na compreensdo da cidade como bem cultural, tal como
defendida por Meneses (2006) que a concebe como um artefato socialmente apropriado em
trés dimensdes, intimamente imbricadas que atuam solidariamente: a dimens3do do artefato, ja
que a urbanizagao é um produto proprio da sociedade; a dimensao do campo de forgas, em
cujo espacgo se desenvolvem tensdes e conflitos na economia, na politica, na vida social, nos
processos culturais, etc. e, finalmente, a dimensao das significagdes, que dotam de sentido e
inteligibilidade o espag¢o. Para compreender a cidade como bem cultural, é preciso enfrenta-la
simultaneamente nas trés dimensdes. Esse discernimento contribui para a problematizagdo do
processo urbano da area.

Ao discutir os conflitos da preservagado e ordenagdo urbana, Meneses (2006) situa o habitante
local como principal fruidor da cidade qualificada. Sendo esse habitante o principal sujeito da
cultura, defende a diretriz de se considerar o cultural uma dimensdo do social — e ndo o inverso
(Meneses, 2006). Nesse sentido, acredita-se na indissociabilidade da estrutura fisica da social
como componente do patrimbnio cultural. Trata-se, portanto, de uma abordagem do
patrimonio cultural cada vez mais interdisciplinar, na qual a preservagdo do patrimdnio cultural
passa a ser problematizada como fato social, sob uma perspectiva de cidade como artefato
cultural.

Essa ampliacdo conceitual é reflexo das interfaces estabelecidas, sobretudo a partir da década
de 1970, com campos das ciéncias sociais e antropologia que tratam da cidade e da sociedade,
além da Arquitetura e Urbanismo e Meio Ambiente. Choay (2001) discute a ampliacdo do
objeto patrimonial num panorama internacional, tecendo criticas ao excesso de
patrimonializagdo, fenbmeno ainda distante no caso brasileiro, onde as politicas de
preserva¢do ndo conseguem abarcar o universo de bens a proteger.

Desse deslocamento conceitual emerge o conceito contemporaneo de patrimonio ambiental
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urbano, que extrapola o foco do monumento isolado para tratar da qualidade ambiental
resultante das relagdes que os bens naturais e culturais apresentam entre si, como paisagem
socialmente e culturalmente construida (CASTRIOTA, 2009). Assume-se, portanto, esse
enfoque, para a presente abordagem sobre a area central como bem cultural.

Adotando-se as dimensdes propostas por Meneses (2006), a area central sera aqui apresentada
em suas dimensdes de “artefato” e de “significacdes” — como acervo e memodria - partindo-se
entdo para a abordagem de sua dimensao “campo de forcas”, contextualizada pela dinamica
urbana, em que se discutird a conjuntura atual da area em sua espessura histérica e a
influéncia exercida pelo ordenamento urbanistico.

REVISITANDO A PROTECAO AO PATRIMONIO: DOS MONUMENTOS AO PATRIMONIO
AMBIENTAL URBANO

A investigacdo sobre o processo urbano da drea de modo articulado a protecdo ao patrimdnio,
através da cronologia dos tombamentos de diferentes tipologias arquitetonicas na area central,
revela o deslocamento conceitual da nog¢do de patriménio cultural, que corresponde a
passagem da nocdo de patrimbnio sob a oética de cidade-monumento, para uma nogao
ampliada de bens culturais na cidade-documento, em que se enfatiza a construcdo da histdria
urbana®.

Como nucleo original da cidade, o centro histérico do Rio de janeiro guarda marcos
construidos, referenciais ndo sé da histéria local, mas da cidade e da Nagdo. O reconhecimento
de alguns desses elementos como patrimonio cultural ocorreu em diferentes momentos, de
acordo com nogdo de patrimdnio entdo prevalente. Tendo sido capital por dois séculos, a
histéria da protecdo ao patrimoénio, nesta cidade, reflete a histéria em nivel Nacional.

Resumidamente, pode-se dizer que o patrimbnio foi primeiramente valorizado por seus
aspectos artisticos e histdricos, como Monumento Nacional, assumindo posteriormente a
nog¢ao mais abrangente de patrimdnio cultural, que contempla bens arquitetnicos e sitios
dotados de significagdo cultural. Embora a prote¢do ao patrimoénio estivesse regulada em nivel
Nacional, desde 1937, somente em 1965 houve os primeiros tombamentos no nivel local,
entdo Estado da Guanabara, passando a ser praticada como politica urbana na década de 80,
com a instituicdo do 6rgdo de tutela municipal e a legislagdo competente. A partir de entdo,
além das areas de preservacdo, houve uma série de tombamentos em nivel municipal e
estadual, de acordo com critérios menos elitistas, preconizados a partir da Carta de Veneza
(1964).

Embora estudos urbanos com enfoque de patrimonio urbano ja terem emergido na década de
1930 na Italia, com os estudos de Giovannoni?, a nocdo brasileira de patriménio era entdo
referenciada em valores nacionais, prevalecendo a heranca colonial representada pela
arquitetura monumental, especialmente edificios religiosos de estilo colonial barroco, além da
arquitetura neocldssica. A nocdo de Patrimonio entdo vigente aqui era aquela preconizada pelo
CIAM na Carta de Atenas (1933): o tecido urbano denso e insalubre deveria ser erradicado e
somente 0s monumentos excepcionais poderiam permanecer como testemunhos do passado,
desde que nao fossem obstaculos para o progresso.

1 Trata-se do objeto das pesquisas ja mencionadas.
2 A respeito, ver Choay (2001) e GIOVANNONI, Gustavo. Gustavo Giovannoni. Textos Escolhidos. Cotia, SP: Atelié
Editorial. 2013.
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Como paradoxo, no caso brasileiro, a arquitetura moderna também se enquadraria no valor
excepcional previsto na norma federal de 1937 que rege o Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional®. Isso se explica no fato da protecdo do patriménio cultural brasileiro ter sido, desde o
seu inicio em meados da década de 1930, formulada e administrada pelos expoentes do
Modernismo.

A partir da década de 1970 emerge internacionalmente uma visdo critica ao
desenvolvimentismo e ao negativo impacto das demandas contemporaneas sobre o meio
ambiente e dreas histdricas. Essa tematica foi incorporada nas Cartas Patrimoniais, sobretudo
na Recomendacdo de Nairobi (UNESCO, 1976), relativa a protecdo dos conjuntos histdricos
tradicionais e ao seu papel na vida contemporanea®. A integracdo com o planejamento urbano
é defendida na Declaracdo de Amsterdam (1975), através do conceito de Conservagao
Integrada.

No Brasil, e particularmente no Rio de Janeiro, somente no final da década de 70 foi delineada
uma politica de preservacdo de dareas histéricas com o projeto Corredor Cultural, ja
incorporando a mudanca de modelo de protecdo ao patrimbnio cultural. Esse projeto é
paradigmatico em termos de conciliacdo da legislacdo urbanistica com o reconhecimento do
valor patrimonial e a protecdo de grande parte dos conjuntos urbanos da area central do Rio
de Janeiro construidos entre o final do século XIX e inicio do XX, filiados ao estilo eclético, até
entdo nao protegidos.

A énfase na revalorizacdo do passado e na patrimonializacdo dos sitios histéricos nasce a partir
da década de 80, quando emerge um culto a memdria, com o consumo de formas culturais
histdricas, fenébmeno que pode ser inscrito no paradigma do Pés-modernismo (HARVEY, 1992).
Nessa década, no Brasil e particularmente, no Rio de Janeiro, observa-se a tomada de
consciéncia do valor cultural — notadamente histérico - de tipologias relacionadas a usos
cotidianos - moradias e trabalho - através de atos de tombamento de patrimdnio industrial,
vilas e corticos, a partir da década de 1980, em nivel municipal, consoantes com a amplia¢do
tipoldgica e cronoldgica do objeto patrimonial, segundo critérios preconizados a partir da Carta
de Veneza (1964). Cabe destacar que somente em 1980 institui-se o 6rgdo municipal de tutela
do Patriménio Cultural, num movimento de descentralizagdo da tutela do patriménio. A partir
de entdo, sdo protegidos bens de representatividade local, menos notaveis, como reflexo da
ampliacdo conceitual do objeto patrimonial, bem como dos movimentos de participacdo
popular com a reabertura politica.

Nesse contexto, destacam-se o tombamento da Vila Operaria Conjunto Salvador de Sa em
1985, tendo em vista seus valores histérico e arquitetonico, por ter sido empreendimento da
Administracdo do Prefeito Pereira Passos. Antecipando a preservac¢do urbana da area portuaria,
o recém criado 6rgdo de tutela do patriménio municipal, protege através de tombamento em
1986, vilas e corticos na regidao, juntamente com Moinho Fluminense e o Antigo Trapiche
Modesto Leal, bem como galpdes ferroviarios. Em escala urbana, grande parte do patrimdnio
ambiental urbano da Regido Portudria foi protegida através do projeto de conservagao urbana
conhecido como SAGAS®, que contou com participacdo popular, e resultou na cria¢do de uma

3 Vérios autores discutem essa questdo, que se explica pelo fato dos agentes do patrimdnio serem os expoentes da
Arquitetura Moderna, como Lucio Costa. Ver Fonseca (1997), entre outros.

4 Para Choay (2001), essa continua sendo a “exposi¢do de motivos e a argumentagdo mais complexa em favor de
um tratamento ndo museal das malhas urbanas contemporaneas”

5 O Projeto SAGAS abrange os bairros portuarios da Salide, Gamboa e Santo Cristo. Lei no 971/1987 SAGAS,
regulamentada pelo decreto no 7351/1988.
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Area de Preservacdo Ambiental — APA - em 1987, que regulamenta a preservacdo do casario
mais antigo e alguns armazéns portuarios.

Cabe salientar que as tipologias de moradia popular como vilas e corticos sdo remanescentes
de um conjunto que foi sendo perdido a partir da iniciativa de demolicdes e restricdoes
normativas, que ocorreram desde o inicio do século XX, conforme sera tratado adiante. Nesse
sentido, tais tipologias ndo se delinearam como patrimoénio cultural a ndo ser a partir de
meados da década de 1980, embora ainda ndao sejam apropriadas como tal no senso comum,
gue idealiza o patrim6nio como objeto monumental.

Meneses (2006) tece consideracGes sobre o tardio reconhecimento de bens culturais menos
notaveis, como reflexo do desprezo pelas fun¢des do cotidiano como habitar e trabalhar e com
a elitizacdo da cultura e sua exclusdo no horizonte do cotidiano. Apesar da prote¢do, muitos
desses bens estdo em péssimo estado de conservacdo, demandando investimentos que
requerem a convergéncia de politicas culturais e habitacionais. Merece destaque o projeto
Novas Alternativas da SMH — Secretaria Municipal de Habitagdo, que reabilita imdveis
subutilizados na area central, muitos deles sob a tutela do patriménio cultural.

Apesar das iniciativas de preservacdo emergentes, as dificuldades e entraves ainda tornam um
desafio a compatibilizacdo da demanda de modernizagdo da area central com a conservacao de
seu patriménio ambiental urbano, sem o comprometimento de sua identidade — sua paisagem
e seus habitantes. O tardio reconhecimento como patrimonio cultural e sua incipiente protecdo
acarretaram a perda de muitos exemplares significativos, enquanto outros foram mutilados e
parcialmente preservados. No recorte espacial abordado.

Na década de 1990, seguindo o modelo da Globalizagdo, o enfoque cultural incorpora a
revitalizacdo urbana, orientada pela légica da dinamizagao econémica, valorizagao imobilidria e
controle social, que transforma a cidade histérica em cidade-atragdo, conforme observa
Sant’anna (2004). Nesses moldes, houve diversas experiéncias de intervenc¢des e salvaguarda
em areas de interesse histérico e cultural que vem priorizando a visibilidade das centralidades,
como acontece também no Rio de Janeiro.

3 A AREA URBANA CENTRAL CARIOCA: SEU PROCESSO URBANO

O recorte espacial aqui examinado contempla a area do nucleo urbano original (a Cidade
Velha), sua area de expansdo imediata (a Cidade Nova), atual centro financeiro da cidade
correspondente aos bairros Centro, Cidade Nova, Saude, Gamboa e Santo Cristo (Zona
Portudria) e Sdo Cristovdo. Trata-se da Area Central, enquadrada como Area de Planejamento
1 (AP-1), na divisdo administrativa do Planejamento Urbano municipal, excetuando-se da AP-1
o bairro de Santa Teresa, de uso predominantemente residencial.

A perspectiva de sediar os mega-eventos renovou as pressdes especulativas sobre a Area
Central de Negdcios, sobrepujando demandas sociais para reabilitagdes arquitetonicas e
urbanas. Por um lado, tais pressdes expdem as condi¢des precarizadas da populagdo residente
no casario e a vulnerabilidade do patrimonio cultural, por outro, geram oportunidades de
reabilitacdo advindas de novos investimentos, que merecem um criterioso monitoramento e
avaliacao.

Como ocorre em outras areas centrais de grandes cidades contemporaneas, inUmeros projetos
e normas urbanisticas aplicam-se na formacdo e transformacgao do tecido urbano. Tendo sido
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primeiramente Area Central de Negdcios e, reconhecida como Centro Histérico a partir da
década de 1980, essa area foi a mais regulada ao longo do processo histérico de planejamento
urbano da cidade. Um emaranhado de legislacbes urbanisticas e normas patrimoniais, bem
como projetos urbanos de grande porte configuraram continuidades e descontinuidades em
seu espaco urbano.

Tendo sido Capital Federal até 1960, a acdo do Estado foi preponderante no processo urbano
da drea central carioca, através de acdes normativas e intervengdes urbanas, ao longo do
século XX, iniciadas com a Reforma Passos, seguida da demolicdo do Morro do Senado, Morro
do Castelo, e obras vidrias como a abertura das Avenidas Presidente Vargas e Norte-Sul, e
construcdo do elevado da Perimetral e do Metr6. Embora alguns desses projetos de renovacao
urbana acabaram ndo sendo consumados, observam-se suas marcas sobre o tecido urbano
existente, conforme sera tratado adiante.

PROCESSO URBANO E ORDENAMENTO URBANISTICO

Em Sampaio (2006), revisitando o percurso histdrico da cidade, verifica-se um papel crescente
da regulacdo urbanistica a partir do inicio do século XX. Identificou-se a coexisténcia de
diferentes modelos normativos vigentes na cidade desde as normas urbanisticas precursoras, e
a passagem do planejamento urbano geral - o zoneamento - para um planejamento
descentralizado, pautado em normas locais. Verificou-se um leque de normas que equacionam
o modelo de ocupacgao, balizadas em parametros urbanisticos ora indutores, ora restritivos, em
relacdo ao adensamento e transformacao de usos.

Com o esforco modernizador implementado pela Republica foram introduzidas nos cédigos
exigéncias relativas a higiene, sobretudo a da habita¢do. Nesse contexto, sdo editadas normas
proibindo construgbes de cortigos e reformas nos existentes, sob a justificativa de critérios de
higiene publica. Interessante observar que as proibicdes e demoligdes de corticos ocorrem
primeiro na area nobre, no centro, o que coloca em xeque se as justificativas seriam
simplesmente sanitarias. Tais episddios enunciam os primérdios da segregagao social, que
marcaria a légica da destinagdo do uso do solo na cidade (SAMPAIO, 2006).

Nessa breve trajetdria histérica é importante o entendimento da légica de localizagdo de usos.
Os usos incdmodos - os chamados usos “sujos”¢ - como matadouro, cocheiras, curtumes e
atividades portuarias — bem como as habitagdes coletivas proletarias foram sendo
paulatinamente expulsos do centro em direcdo a periferia da cidade.

A Reforma Passos (1903-1906) consumou a separacdo de usos e classes sociais que,
anteriormente, estavam bastante proximos. Motivada pela vontade de ordenacdo da circulacdo
e do controle urbanistico, a reforma urbana acabou por definir diferentes espacos para a
producdo e o consumo, separando os locais de trabalho dos de moradia, que, até entdo,
entrecruzavam-se. (ABREU, 1988)

A partir dos anos 20, com o processo de industrializacdo do pais, o Rio de Janeiro, entdo capital
da republica, passa a sofrer grandes transformaces em seu espaco urbano devido ndo sé ao
crescimento populacional, como para acomodar a atividade industrial, sendo ja observada a
formacdo do mercado imobilidrio. Como a d4rea mais regulada da cidade, o centro foi
sucessivamente objeto de normas urbanisticas, desde o primeiro zoneamento da cidade

6 Termo cunhado por RABHA, Nina M. C. E. Cristalizagdo e Resisténcia no Centro do Rio de Janeiro. In: Revista Rio de
Janeiro. 1(1), 1985, p.35-44.
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(1924), até a sua consolidagdo no Cédigo de Obras do Distrito Federal (1937), que vigorou por
trés décadas, e foi substituido pelo zoneamento de molde funcionalista da década de 1970,
acrescido de normas patrimoniais a partir da década de 1980, posteriormente ampliadas na
década de 90. Na maior parte das vezes, a legislacdo, pulverizada em decretos, limitou-se a
referendar os caminhos espontaneos do crescimento da cidade e as tendéncias ja existentes,
além de concretizar as expectativas de grupos ligados ao setor da construcao civil.

Cabe sublinhar que o decreto 6000/ 1937 restringe a construcdo de vilas, limitando-as aos
fundos do terreno e proibindo-as nas dareas mais valorizadas da cidade. Esta restricdo eliminaria
das areas nobres a tipologia preferencialmente adotada como solu¢cdo adequada as classes
média e baixa renda. Esta questdo foi impactante em alguns bairros centrais como S3o
Cristovdo, uma vez que a tipologia de vila era, e continua sendo, bastante presente no bairro,
embora discretas na paisagem, ja que ocupam o interior do lote.

Os principios Modernistas orientaram projetos urbanos a partir da década de 1940 e os
regulamentos de zoneamento da década de 1970, pautados na segregacdo funcional. Assim
sendo, preconizando um centro monofuncional, ditado pelo uso comercial e de servigos, o
Zoneamento passa a restringir o uso residencial na area central. Formulado na escala na
cidade, o Decreto 3800/ 1970 n3o considera as especificidades locais, como as cristalizacGes
residenciais significativas na regido portuaria, em sobrados tradicionais e edificios
multifamiliares localizados na periferia do nucleo central, nos bairros do Catumbi, Rio
Comprido e Cidade Nova. A partir deste decreto uma grande massa construida residencial,
existente em 1970 na area central e sublrbios, passa a pertencer a zonas ndo residenciais,
onde este uso era simplesmente tolerado ou proibido. Proibia ainda a tipologia de vilas, tdo
comum, até entdo. Posteriormente o decreto 322/ 1976 permite somente o uso residencial
existente nos morros da Regido portuadria e preconiza o uso comercial exclusivo, pautado na
verticalizagdo do centro para o restante das Zonas Comerciais.

Por outro lado, essa legislagdo urbanistica de cunho funcionalista e de impeto renovador,
poderia ter estimulado a renovagdao urbana dos bairros centrais, descaracterizando
completamente a tradicional configuragdao espacial dos conjuntos urbanos formados por
sobrados ecléticos, caso esses bairros ndo tivessem ficado a margem do processo intenso de
renovacdo urbana ocorrido nas Zonas Norte e Sul. A auséncia ou retencdo na dinamica
imobilidaria da regido resultou em sua preservacdo urbana, ndo impedindo, porém, sua
decadéncia fisica’.

Tal sobreposicdo normativa havia configurado o nucleo do espago urbano central como a parte
mais verticalizada da cidade. A condenac¢do desse modelo de urbanizacdo predatério veio na
década de 1980 com a implementacdo das Areas de Preservacdo Urbana, quando se verificou a
transicdo da protecdo da escala arquitetonica para urbana. Até entdo, somente os bens
culturais mais notdveis eram protegidos através de atos de tombamento, conforme ja tratado.

A partir da década de 1980, a designacdo de Areas de Preservacdo estancou o processo de
renovagao urbana que vinha destruindo parcelas significativas do tecido urbano mais antigo da
cidade, ali situados exemplares arquitetonicos que atualmente seriam considerados
incontestes bens culturais. Essa tendéncia se intensifica a partir da década de 1990, quando se
ampliou a area preservada e a quantidade de imdveis tombados e preservados, conforme se
observa nos Mapas de Areas de Preservacdo Urbana. No entanto, a partir da regulacdo das

7 Essa conclusdo de Sampaio (2006) para Sdo Cristovao, pode ser aplicada aos demais bairros pericentrais.
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areas preservadas por legislacdo especifica, o patrimonio cultural encontra-se protegido — no
papel. No entanto, isso ndo basta, uma vez que a drea necessita de acbes de reabilitacao
urbana.

Atualmente, o regime normativo vigente conjuga a legislacdo local - a AEIU Centro - com uma
grande parte preservada pelas APACs e trechos onde ainda vigora o regulamento de
Zoneamento do Decreto 322/ 1976. Somente em 1994 a aplicacdo do modelo funcionalista de
zoneamento no centro é revisada com a designacdo da AEIU Centro pela Lei n? 2.236/ 1994,
conhecida como Lei do Centro, atualmente vigente, motivada pela demanda de revitalizacao da
regido. Os parametros urbanisticos incorporam, finalmente, os ideais de conservacao urbana
integrada, favorecendo a diversidade de usos, voltando a permitir o uso residencial multi-
familiar. Embora a AEIU Centro possua um carater transitdrio, a mesma encontra-se vigente até
hoje, aguardando o estabelecimento de uma legislacdo local especifica — um PEU. Essa Lei
permite usos mistos, estimulando em particular empreendimentos habitacionais, que haviam
sido proibidos na area central desde 1970, em detrimento das cristalizacGes residenciais ali
existentes, conforme mencionado. A repercussao dessa legislacdo tem sido lenta no que tange
ao retorno do uso residencial no centro, ocorrendo alguns empreendimentos isolados
recentes.

PROCESSO URBANO - DA RENOVAGAO URBANA AOS VAZIOS URBANOS

O processo historico que conformou essa paisagem urbana hoje considerada histdrica
constituiu-se  por intervengdes urbanizadoras, remodeladoras e renovadoras que
desempenharam um papel estrutural ao dotarem a cidade de infraestruturas, particularmente,
as viarias. Estas obras conformaram a morfologia urbana da cidade do Rio de Janeiro, até
mesmo nos rastros deixados no tecido urbano por alguns projetos drasticos ndo implantados
(SAMPAIO, 2011).

Pautados na urbanizacdo e reurbaniza¢do de areas, num processo interpretado por Harvey
(1992) como “destruigdo criativa”, varios projetos redesenharam os centros urbanos no bojo de
projetos de modernidade, de carater, sobretudo, higienista, ao longo do século XIX. Harvey
questiona - como poderia ser criado um novo mundo sem destruir boa parte do existente?
Como desdobramento, no século XX, o completo arrasamento de extensas areas da cidade, em
operacdes de tabula rasa, foi defendido pelos urbanistas filiados ao Movimento Moderno e
colocados em pratica nas cidades ocidentais.

Inspirados nesse modelo, verificam-se na area central casos em que projetos de renovacdo
urbana baseados no arrasamento do tecido urbano tradicional, inspirados no paradigma
moderno de cidade, impactaram na decadéncia fisica e econ6mica da area, ainda que ndo
tenham sido implantados. Destacam-se os casos do projeto de A. Reidy para a Avenida Norte-
sul, discutido por Sampaio (2011), que mesmo sem ser implantado, repercutiu na area
portuaria e no sopé do Morro da Conceicdo, bem como uma série de projetos na area da
Cidade Nova, que redesenharam o antigo tecido urbano, destruindo a Praga X| e arrasando
extensas areas, deixando parte do casario, que ainda é um reduto habitacional de uso misto.
Apds décadas de descaso, esses bairros passaram a receber empreendimentos em seus vazios
urbanos, alguns dos quais sdao pontuados por notdveis exemplares de patriménio cultural
sucateados e subutilizados, prestes a ruir.

Tais projetos foram concebidos sob a prevalente légica do funcionamento do sistema viario,
resolvendo ligacdes metropolitanas, sem preocupa¢do com a escala local. Esses processos
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produzem vazios urbanos e acarretam decadéncia, desvalorizacdo e degradacdo das
propriedades e do espaco publico, além da ameaca de remocdo da populacdo residente nessas
areas condenadas a ser varridas do mapa. Menor vitalidade econémica e menor coesao social
aceleraram a deterioracdo causada pela condenacao daqueles quarteirdes, cujo casario deixa
de ser conservado por seus moradores, levando a deterioracdo das edifica¢des, a subutilizacao
dos espacos e a ocupacdo informal do casario. A preservacdo daquele tecido urbano
correspondente a parte plana do projeto SAGAS chegou tardiamente e nao houve
desdobramento em ac¢des de conservacao urbana. Atualmente muitos dos sobrados antigos
abrigam atividades impréprias, particularmente estacionamento e armazenamento.

Com relagdo ao caso da Avenida Norte-Sul, pode-se argumentar que o projeto modernista era
orientado por uma visdo de futuro-presente. Naquele caso, apagar do mapa o passado
presente - aquele tecido urbano indigno da darea central da cidade - era uma meta,
desvinculada em relagdo ao patrimonio cultural. Naquele momento a noc¢do de Patrimonio
vigente, e adotada pelos projetistas era aquela preconizada pelo CIAM na Carta de Atenas
(1933): o tecido urbano denso e insalubre deveria ser erradicado e somente os monumentos
excepcionais poderiam permanecer como testemunhos do passado, desde que ndo fossem
obstaculos para o progresso.

Na década de 1980 o centro da cidade estava esquecido pelas forcas do mercado imobiliario e
as adjacéncias do Morro da Conceicdo era uma drea estagnada com o casario mal conservado.
De qualquer forma eram necessarias medidas de protecdao que impedissem a descaracterizacao
e a perda do conjunto urbano. Porém, a falta de a¢des de conservagdo urbana e a insipiente
valorizagdo do espago publico e das atividades econémicas tradicionais da drea levaram a um
quadro de preservagao somente no papel.

A conjuntura de degradagdao é comum as franjas da drea central, conforme ja alertado por
Santos (1986) ao discutir o modelo de urbanizagdo em vigor, a vulnerabilidade do casario e da
populacdo residente e defender o seu potencial como patriménio urbano. Conforme tratado
em Sampaio (2006), na década de 1960, Sdo Cristévao e demais bairros periféricos ao centro —
Catumbi, Cidade Nova, Estacio e bairros portudrios, enquadravam-se numa zona tipica de
degradacdo da cidade, mas de fung¢do predominantemente industrial, levando a sua inclusdo
na faixa de transi¢do que cerca a Area Central de Negdcios. Estas dreas sdo caracterizadas como
um estoque edificado degradado em terrenos valorizados, sendo significativa a demanda por
uso de estacionamentos nessas areas.

Essa paisagem urbana remanescente, aparentemente agonizante, hoje considerada de grande
significacdo histodrica, esta sendo resignificada através da reocupacdo de antigos galpGes pela
indUstria criativa — escolas de samba, ateliés, escritdrios de arquitetura e design, ao mesmo
tempo em que é confrontada pela valorizacdo da area a partir do projeto Porto Maravilha,
através de obras vidrias e uma proposta de tabula rasa em parte da area. Observa-se um risco
iminente da perda desse patrimonio, diante da desprotecdo legal e da tendéncia crescente de
mudancas de usos, que implicam em adapta¢des, demolicdes e constru¢ées de novas
tipologias. Por outro lado, é através desse mesmo projeto estdo sendo realizadas a¢des de
valoriza¢do do patrimdnio e recuperagao de bens, através da aplicacdo de recursos advindos da
operacdo com os CEPACs (Certificados de Potencial Adicional de Constru¢do), conforme
determinacdo da Lei que rege a OUC Porto Maravilha.

Corrobora-se com o entendimento de Borde (2012) quanto ao papel estruturador dos vazios
urbanos e do patriménio edificado nos processos de formacdo do tecido urbano da drea
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central. O patriménio cultural existente nesses vazios frequentemente é desconsiderado como
tal, diante dos entraves gerados pelos vazios, sublinhados em estudos realizados pelo Poder
Publico com a finalidade de justificar planos e projetos urbanos, apoiados em diagndsticos que
expdem o processo de deterioragdo fisico-urbanistica e de esvaziamento sécio-econdmico dos
bairros centrais, os entraves fundiarios, a existéncia de areas potencialmente renovaveis e sub-
utilizadas pela Industria da Construcdao Civil, imdveis e dreas em processo de degradacao
urbanistica, vazios existentes ou potenciais decorrentes da desocupacdo de edificacdes ou
areas, apontando a necessidade de desenvolvimento sécio-econdmico e fisico-territorial.

CONSIDERAGOES FINAIS

A reflexdo tendo como fio condutor marcos normativos, transformacdes espaciais e as
mudancas de paradigmas da preservacdo do patrimbnio, é esclarecedora a respeito da
sedimentacdo do espaco urbano da drea central da cidade como patriménio ambiental urbano.
Buscou-se construir um olhar contemporaneo sobre a area, reconhecendo sua espessura
histérica e buscando desvendar seu processo urbano. Verificou-se que em diferentes
momentos a abordagem do patriménio cultural emerge na agenda urbana, seja retraindo o
desenvolvimento desenfreado, seja como uma meta do planejamento urbano, em casos
especificos das APACs.

E fundamental a investigacdo dos processos histéricos que elucidam o esvaziamento da drea e
a perda de bens culturais, no sentido de sistematizar o conhecimento em inventarios e
subsidiar politicas de protecdo, evitando que a memdria urbana seja apagada.

Diante dos impasses e dificuldades para a gestdo urbana das dreas centrais, exemplificada com
0 caso carioca, reitera-se a necessidade de ag¢bes de conservagdo Integrada, as quais
pressupéem a articulagao da conservagdo com o planejamento urbano e com a sociedade civil
envolvida. O patrimonio apropriado como como construgdo social e ndo apenas preservado no
papel, possui um potencial de ressignificagdo urbana, que pode atuar como forga indutora para
alcancar a conservagao integrada.
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