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RESUMO

O objetivo deste trabalho é verificar a quantidade de unidades habitacionais contratadas e entregues do
Programa Minha Casa Minha Vida 1 e 2 e analisar trés instrumentos de avaliagdo da qualidade do
projeto e da construcdo habitacional brasileira: o Programa de Qualidade da Constru¢do Habitacional do
Estado de S3o Paulo (Qualihab); o Selo Casa Azul da Caixa Econ6mica Federal e a Norma Brasileira NBR
15575:2013 — Edificagdes Habitacionais — Desempenho. Enquanto o Qualihab é indicativo, o Selo Casa
Azul é uma certificagdo de sustentabilidade e a NBR 15575:2013 é uma norma brasileira de desempenho
de edificagbes para uso habitacional. O método empregado foi de pesquisa em dados primarios e
secundarios e a constatacdo destes quando aplicados em alguns conjuntos habitacionais de interesse
social produzidos no Brasil no século XXI. Os resultados desta pesquisa fornecem subsidios que podem
alimentar novos projetos habitacionais e indicar futuras pesquisas que completem um repertério
abrangente sobre o assunto.

PALAVRAS-CHAVE: Selo Casa Azul; Qualihab, NBR 15575:2013; habita¢go social

ABSTRACT

The objective of this work is to verify the amount of housing units contracted and handed over the Minha
Casa Minha Vida 1 and 2, and discuss three tools for evaluating the quality of the project and the
Brazilian homebuilding: Program Quality Residential Construction of Sdo Paul (Qualihab); Selo Casa Azul
Federal Savings Bank and the Brazilian standard NBR 15575:2013 - Housing Buildings - Performance.
While Qualihab is indicative, the Selo Casa Azul is a certification of sustainability and the Brazilian NBR
15575:2013 is a standard performance of buildings to residential use. The method used was research into
primary and secondary data and the verification of these when applied in some housing projects of social
interest produced in Brazil in the XXI century. The results of this research provide subsidies that can feed
new housing projects and indicate future research to supplement a comprehensive repertoire on the
matter.

KEY-WORDS: Selo Casa Azul; Qualihab, NBR 15575:2013; social housing

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es verificar la cantidad de unidades de vivienda contratadas y entregado el
Programa Minha Casa Minha Vida 1y 2, y discutir tres herramientas para la evaluacion de la calidad del
proyecto y la construccion de viviendas de Brasil: Programa de Calidad de Construccion Residencial de
Sdo Paulo (Qualihab); Selo Casa Azul da CAIXA y la norma NBR 15575:2013 de Brasil - Edificios Viviendas
- Rendimiento. Mientras Qualihab es indicativo, la casa azul del sello es una certificacion de la
sostenibilidad y la NBR 15575:2013 de Brasil es un funcionamiento normal de los edificios para uso
residencial. El método utilizado fue la investigacion de datos primarios y secundarios y la verificacion de
éstas cuando se aplica en algunos proyectos de vivienda de interés social producidos en Brasil en el siglo
XXI. Los resultados de esta investigacion proporcionan subsidios que pueden alimentar los nuevos
proyectos de vivienda e indican la investigacion futura para complementar un repertorio completo sobre
el tema.

PALABRAS-CLAVE: Selo Casa Azul; Qualihab, NBR 15575:2013; Vivienda social
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1 INTRODUGAO

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) lancado em 2009 inicia a execugao de diretrizes
e agOes previstas no Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), com investimentos publicos no
setor habitacional, mais os recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) para o
setor de infraestrutura social e urbana e em 2010 mais os recursos do o PAC 2 fomentou o
MCMV2. O volume de investimentos coloca o setor habitacional e da construcdo civil como
pontos estratégicos de inclusdo social e desenvolvimento econémico e teve um papel dentro
das politicas desenvolvidas pelo Governo Federal para estimular a economia frente aos riscos
de recessdo impostos pelas crises econémicas recentes. (PlanHab, 2010)

O PMCMV ¢é o programa habitacional mais audacioso ja implantado no Brasil desde 1986,
quando da extingdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH). O Governo Federal com a Caixa
EconO6mica Federal (CAIXA) estabeleceram trés faixas de financiamento: faixa 1 - de 0 a trés
salarios minimos (sm) ; faixa 2 de 3 sm a 6 e a faixa 3 que compreende de 6 a 10 salarios
minimos. Os numeros do programa de 2009 a abril de 2014 apresentados na figura 1 —
mostram que foram contratadas 3.389.630 unidades, embora apenas a metade destas
habita¢Oes fosse entregue: 1.691.621 unidades. Do total de unidades contratadas, 2 milhGes e
240 mil fazem parte do MCMV2, destacando que durante o ano de 2013 foram 920.200
unidades, ultrapassando os contratos desde o inicio do programa em 2009.

Segundo dados divulgados pela CAIXA (2014a) o PMCMYV para a faixa 1, a prestacdo mensal
pela moradia ndo deve ultrapassar 5% da renda do beneficidrio, adotando-se o valor minimo
de RS 25, durante o periodo de 10 anos. Portanto para a producdo destes imdveis s3o
necessarios subsidios, que fica a cargo do Orcamento Geral da Unido (OGU).

O Minha Casa Minha Vida é um programa voltado para familias de trés faixas de renda — até RS
1,6 mil (Faixa 1), entre RS 1,6 mil e RS 3,275 mil (Faixa 2) e de RS 3.275,01 mil a RS 5 mil
mensais. No caso da faixa 1, a prestacdo da casa nao deve ultrapassar 5% da renda do
beneficidrio, com valor minimo de RS 25, pelo periodo de 10 anos. O subsidio na concessdo
deste imovel é bancado com recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU).

Os dados apresentados pela CAIXA corroboram para demonstrar o avango no que diz respeito a
quantidade de habita¢des sociais produzidas pelo PMCMV 1 e 2.

O objetivo desta investigacao é de contribuir, juntamente com outras pesquisas de doutorados,
mestrados e de iniciacdo cientifica, com subsidios e parametros que possam alimentar projetos
de habitacdo social a serem desenvolvidos, bem como formar profissionais que sejam criticos e
gue ndo repitam equivocos ou omissGes projetuais encontradas em parte da producdo
contemporanea da habitacdo social brasileira.
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Figura 1: Distribuigdo das unidades habitacionais contratadas e entregues pelo PMCMV 1 e 2 até 30 de abril de 2014.
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Fonte: CAIXA (2014b)

2 QUALIDADE DOS PROJETOS

Enquanto o PMCMV atende a mais de milhdes de familias, ou seja, em questdo de quantidade
€ 0 maior programa que o Brasil pds em pratica para tentar diminuir déficit habitacional, que
historicamente nao fica abaixo dos cinco milhdes de unidades, as questdes de qualidade ainda
sdo alvos de muitas criticas.

Como mensurar a qualidade de um conjunto habitacional? Respostas possiveis a esta pergunta
torna-se o eixo de andlise desta pesquisa. A avaliagdo da HIS é atrelada as caracteristicas das
politicas publicas, dos programas que estdo inseridas e da populagdo alvo, porém a qualidade
do projeto de arquitetura e de urbanismo do conjunto possuem varias ferramentas nacionais
que podem auxiliar esse processo. Kowaltowski et al (2013) relatam varios instrumentos e
métodos que podem ser empregados na analise da qualidade de projetos habitacionais, tanto
nacionais, quanto internacionais e ressalta:
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A avaliagdo de aspectos subjetivos é sempre mais delicada de ser realizada pelo carater nebuloso das
variaveis envolvidas. Tais varidveis subjetivas circulam pelo campo das preferéncias pessoais e emogoes e
elas podem ser agrupadas em trés componentes: prazer estético, atribui¢do de significado e resposta
emocional.” (KOWALTOWSKI ET AL, p. 155-6).

Para ndo entrar nessa vastiddo de varidveis subjetivas, a pesquisa “Sustentabilidade na
habitacdo Social Brasileira no século XXI” junto ao Programa de Pds-Graduacao em Arquitetura
e Urbanismo da Universidade Presbiteriana Mackenzie (PPG UPM) aborda a anadlise dos valores
ambientais, tecnoldgicos, econdmicos e sociais.

Para indicar parametros que pudessem dar subsidios as analises, foram empregados nesta
pesquisa trés sistemas para avaliar a producdo de habitacdo: o Programa de Qualidade da
Construcdo Habitacional do Estado de Sdo Paulo (Qualihab), o Selo Casa Azul da Caixa
Econbmica Federal e a Norma Brasileira NBR 15575:2013 — Edificacbes Habitacionais —
Desempenho, que estabelece padrdoes minimos de qualidade.

2.1 O PROGRAMA DE QUALIDADE DA CONSTRUGAO HABITACIONAL DO ESTADO DE SAO
PAULO (QUALIHAB)

No setor da construcdo de habitacdo popular e social no Brasil o Programa de Qualidade da
Construcdo Habitacional do Estado de Sdo Paulo (Qualihab) foi precursor na busca de
qualidade da habitagdo de interesse social no Brasil. Logo apds foi implantado o Sistema de
Avaliacdo de Conformidade de Servigcos e Obras (SiAC) e o programa de alcance nacional: o
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade - Habitacional (PBQP-H).

O programa QUALIHAB, instituido pelo Governo do Estado de S3do Paulo, através do Decreto
N.2 41.337, de 25 de novembro de 1996, tem como objetivo promover a boa qualidade e
durabilidade da moradia, para as familias de baixa renda. Incorporando técnicas construtivas
gue respeitem as caracteristicas dos diferentes climas, topografias e culturas regionais.

O Programa esta estruturado por uma Coordenacdo Geral e uma Secretaria Executiva, que
coordenam trés comités:

. Comité de Projetos e Obras que congrega as entidades representativas
das empresas de construgdo e projetos;

. Comité de Materiais, Componentes e Sistemas Construtivos que
congrega as entidades dos produtores de insumos para as obras e, de
sistemas construtivos; e,

. Comité Interno, encarregado de implantar um sistema de Gestdo da
Qualidade na CDHU.

Segundo os dados fornecidos pelo CDHU (2014), quarenta e uma entidades ja aderiram e
assinaram os acordos, entre elas, as empresas que representam o setor de produtos/materiais,
(cimento, cal, tubos e conexbes de PVC, esquadrias metadlicas, blocos de concreto, blocos e
telhas de ceramica, entre outras); e Entidades de Engenharia e Arquitetura, para desenvolver, a
implantacdao de programas setoriais de qualidade, programas nos campos de Geotecnia,
FundacGes, Topografia, Construcdo Civil e outros. Garantido para a moradia popular, da
prancheta ao canteiro de obras em todas as suas fases que do projeto ao produto o morador

do CDHU adquira um excelente produto. E que a construgao se preocupe com a maximizagao
da relagdo beneficio/custo, além do que promova a agregacdo de valores sociais visando a
satisfacdo do usuario, que ele valorize e sinta prazer onde viva, tendo orgulho de sua moradia.
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Esse modelo tem sido exemplo para outros estados, que jd o adotaram e também pela
Secretaria do Planejamento do Governo Federal, através do PBQPH - Programas Brasileiros de
Qualidade e Produtividade - Habitat e a Caixa Econdmica Federal, inspirada no programa,
decidiu exigir, nos financiamentos habitacionais, certificacdo da qualidade as empresas
construtoras, medida que entrou em vigor em julho de 2001.

Tendo como principio geral o Qualihab possui aten¢do na:

o Qualidade social: a qualidade da moradia deve considerar o
desempenho ao longo da vida util;

o Qualidade sistémica: a qualidade sé serd atingida com o
desenvolvimento de parcerias entre os diversos segmentos, em todos
os ciclos da realizacdo do empreendimento habitacional;

. Qualidade praticada: a qualidade é fomentada através do exercicio do
poder de compra do estado;

. Qualidade evolutiva: a qualidade é obtida através do processo de
aumento continuo dos niveis de desempenho.

O Governo do Estado de Sdo Paulo pretendeu com isso, contribuir a médio e longo prazo com a
evolucdo tecnoldgica da Construcdo Civil, pois envolvendo a iniciativa privada, a modificacdo
dos profissionais do setor e a melhoria nas suas qualificacGes, provoca a profissionalizacdo do
setor, aumentando a competitividade das empresas brasileiras de produtos e servicos de
construcdo habitacional, enfocando a globalizacdo da economia e a competicdo dentro dos
padrdes internacionais; e futuramente pode estender os seus resultados a outros seguimentos:
escolas, hospitais, etc. — até atingir todo o mercado e para isso incentivou as lojas de materiais
de construgdo, que representam 60% da distribuicdo de produtos para a construgdo civil.

Quanto as exigéncias do Programa de Qualidade da Constru¢do Habitacional do Estado de S3o
Paulo (Qualihab) nota-se que elas sdo mais direcionadas as questes da constru¢do do que nas
de projeto de arquitetura e urbanismo. Portanto se devidamente aplicada na cadeia produtiva
da construcdo habitacional os materiais, técnicas e componentes poderdo apresentar
qualidade.

2.2 SELO CASA AZUL DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

O Selo Casa Azul da Caixa Econ6mica Federal é uma classificacdo socioambiental dos projetos
de conjuntos habitacionais financiados pela CAIXA, com o objetivo de identificar os projetos
que adotam solucGes mais sustentaveis em varias fases do ciclo de vida: no projeto,
construgdo, uso, ocupacgdo e manutencdo dos edificios, estimulando o uso racional de recursos
naturais e a melhora da qualidade, tanto na habitacdo como na cidade. A metodologia foi
desenvolvida pela equipe técnica da Caixa Econdmica Federal, grupo de pesquisadores da
Escola Politécnica da Universidade de S3do Paulo, Universidade Federal de Santa Catarina e
Universidade Estadual de Campinas. Para a concessao do Selo Casa Azul, a Caixa avalia o
atendimento aos critérios e praticas de sustentabilidade detalhados no guia durante a analise
de viabilidade técnica do projeto habitacional. Para um empreendimento obter essa
certificacdo é necessario se inscrever e incluir os critérios e quesitos desde os estudos
preliminares. O Selo compreende seis categorias: Qualidade Urbana; Projeto e Conforto;
Eficiéncia Energética; Conservagdo de Recursos Materiais; Gestdo da Agua e Préticas Sociais. As
categorias sdo subdivididas em critérios de avaliagdo. (Boas praticas para habitagdo mais
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Este selo possui 53 critérios de avaliacdo, separados em seis categorias: qualidade urbana,
projeto e conforto, eficiéncia energética, conservacao de recursos materiais, gestdo da dgua, e
praticas sociais. Para que o empreendimento receba qualquer selo é necessdrio atender aos
19 itens “obrigatdrios”. Se o empreendimento atender apenas os 19 itens obrigatdrios recebe o
selo bronze, para o selo “prata” o projeto tem que atender a mais seis itens opcionais e para
atingir o “ouro” necessita de mais 12 requisitos opcionais, no minimo. A solicitacdo do selo é
espontdnea e a empresa deve submeter os projetos a CAIXA para andlise do financiamento e
da qualidade do empreendimento, sendo que a constatacdo dos critérios é acompanhada
durante a execucdo da obra, para garantir a efetivacdo das propostas de projeto. (Boas praticas
para habitacdo mais sustentavel, 2010)

Alguns conjuntos ja receberam o Selo Casa Azul da CAIXA, sdo eles: O Condominio E e 0 G na
comunidade de Heliépolis, cidade de Sdo Paulo; O Edificio HAB2 — na em Chapéu
Mangueira/Babilonia, na cidade do Rio de Janeiro, O Edificio Guaratinguetd, em Santo Andre,
Estado de S3o Paulo; O Residencial Bonelli, em Joinville, Estado de Santa Catarina; o Residencial
Brahma, em Garanhuns, Estado de Pernambuco e o Residencial Parque Jequitiba, em Vitdria,
Estado de Espirito Santo. (CAIXA, 2014)

A metodologia que gerou o Selo CASA Azul, lancado em 2010, empregava as normas brasileiras
que estavam em fase de elaboracdo e alguns critérios de avaliacdo eram limitativos se
comparados a norma de desempenho ABNT NBR 15575:2013 — Edificacdes Habitacionais —
Desempenho e aos indicativos do Procel Edifica Residencial. Uma revisdao no texto original do
Selo CASA Azul foi realizada para que este se adequasse as normas recém-aprovadas. Além de
fazerem alteragcbes em itens como: qualidade do entorno infraestrutura e impactos;
desempenho térmico das vedag¢des; medi¢cdo individualizada de gas; medi¢do individualizada
de dgua; dreas permedveis; foi criado um critério a mais, denominado de bdénus, que contara
como um critério de livre escolha, possibilitando a incorporag¢do de itens adicionais que ndo
estdo contemplados no resto das pontuagdes. Este bonus incentiva a criatividade e de alguma
forma facilita a obtengdo do selo, tendo em vista que poucos empreendimentos conseguiram
receber o selo. (CAIXA, 2014c)

2.3 ABNT NBR 15575:2013 — EDIFICAGOES HABITACIONAIS — DESEMPENHO

Em 2013 a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) oficializou a Norma de
Desempenho NBR 15.575:2013 - Edificagdes Habitacionais — Desempenho, que foi fruto de
muitos anos de debates entre os técnicos, pesquisadores e a industria da construcdo civil. A
referida norma designa os niveis de desempenho minimos, levando em consideracdo o ciclo de
vida dos edificios habitacionais, detalhando varios componentes de: estrutura, vedacGes,
instalagOes elétricas e hidrossanitarias, pisos, fachada e cobertura. Esta versdo de 2013, em
vigor, € uma revisdo da norma publicada em 2008 e segundo Téchne (2012, s.p.) a aplica¢do da
NBR 15575:2013 pode representar um acréscimo de 5 a 7% no custo final da construgao,
embora essa observagdo nao é verdadeira quando se leva em conta os a vida util da habitagao,
pois a longo prazo a qualidade tornam o uso e a manuteng¢do mais baratos.

A inovagdo da NBR 15575 estd em focar as necessidades dos usudrios e se harmonizar com o
Cddigo de Defesa do Consumidor e com outras normas brasileiras ja existentes. Ainda restam
muitas duvidas no mercado brasileiro da construc¢ao civil quanto a validade técnica e juridica da
NBR 15575:
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A NBR 15.575 traz uma série de conceitos inéditos na normatizagdo brasileira, como o comportamento em
uso dos componentes e sistemas das edificagdes e a vida Util dos sistemas construtivos. Ao atribuir
responsabilidades a incorporadores, construtores, projetistas, fornecedores e usuarios, a norma também
suscita uma série de duvidas, n3o apenas sobre aspectos técnicos, como também juridicos. E justamente
sobre estes Ultimos que o advogado Carlos Pinto Del Mar vem se debrugando nos ultimos anos. Consultor
da Camara Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC) e conselheiro juridico do Sindicato da Habitagdo do
Estado de Sao Paulo (Secovi-SP), Del Mar participou da comissdo de estudos da Norma de Desempenho e
também da elaboragdo do Apéndice Juridico do Guia Orientativo sobre a Norma de Desempenho, recém-
langado pela CBIC. (NAKAMURA, 2013, s.p.)

Estas incertezas fazem com que parte dos projetistas e construtoras ndo atendam totalmente
os padrdes de qualidade nos projetos e obras sem com as responsabilidades juridicas dessa
postura.

Outra questdo que carece de pesquisas mais especificas é o quanto aumenta o custo total de
uma obra que atenda a NBR 15575:2013, em relacdo a pratica de mercado antes do vigor da
norma. Quanto ao acréscimo de custo total da construcao, este depende muito do padrao de
gualidade que a construtora esta habituada a empregar. Quanto maior a qualidade das praticas
de projeto e construcdo que as construtoras praticavam antes da NBR 15575, menor é o
acréscimo que esta gerou em novos projetos.

A NBR 15575:2003 estabelece um patamar minimo de desempenho, que deve ser
obrigatoriamente atingido pelos diferentes componentes e sistemas da construgdo, e em
alguns tépicos sdo possiveis outros dois niveis de desempenho: o intermedidrio e o superior,
porém estes dois Ultimos sdo opcionais, se os envolvidos desejam qualidade superior ao
minimo. As normas de desempenho sdo aprimoradas em relacdo as tradicionais:

Ao contrario das normas tradicionais, que prescrevem caracteristicas dos produtos com base na
consagragdo do uso, normas de desempenho definem as propriedades necessarias dos diferentes
elementos da construgdo, independentemente do material constituinte. No primeiro caso, deve-se utilizar
o produto em atendimento as suas caracteristicas. No segundo, deve-se desenvolver e aplicar o produto
para que atenda as necessidades da construgdo. (CBIC, 2013 p.29)

O conceito de recuperacdo do investimento por meio de menor custo de manutencdo é
conhecido e tem que ser mais empregado nas construcdes. A figura 2 a seguir ilustra o conceito
de retorno que pode ser obtido pelas manuteng¢des necessarias para recuperar o desempenho
requerido dos elementos e componentes da habitagao.

Figura 02: Recuperagdo do desempenho por a¢des de manutengdo.
Desempenho

Manutencao

Desempenho
requerido

Tempo
h

T/O Vida util sem

manutencao AL T/T

«—— Vida util com manutencago ——

Fonte: ABNT NBR 15575-1 (2013, s.p.)
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A norma fortalece a importancia do projeto e a responsabilidade do projetista, pois nos
desenhos e memoriais deve constar a especificacdo de vida util de projeto de cada sistema
construtivo que compde toda a obra. Todos os materiais, elementos construtivos e processos,
de forma isolada ou trabalhando no conjunto devem atender ao desempenho demandado.
Para que a vida util de projeto seja atingida, o projetista deve ter aliada as boas praticas de
projeto: as normas técnicas; o desempenho comprovado pelos fabricantes dos materiais e
componentes empregados no projeto. No caso da auséncia destes, cabe ao o projetista solicitar
as informacg0es aos fabricantes para colocar nas especificacGes. (CBIC, 2013, p.44)

3 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Desde 2012 a pesquisa “Habitacdo Social no Brasil: projetos e sustentabilidade no século XXI”,
apoiada pelo CNPq, reune professores, doutorandos e mestrandos junto ao programa de pds-
graduacdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Presbiteriana Mackenzie,
analisando a qualidade de conjuntos de interesse social brasileiros, que tenham sido entregues
a populagao.

Nas questdes da qualidade do entorno sdo contempladas as infraestruturas urbanas, agua,
esgoto, energia e a existéncia de esta¢des de tratamento de esgoto na regido, redes de
transporte publico, equipamentos publicos em raios acessiveis para a populagdo do
empreendimento, equipamentos de esporte e lazer, fontes préximas de poluicdo sonora, ar e
agua, recuperacdo de areas degradadas e reabilitacdo de imdveis. Neste quesito foram
encontrados conjuntos com problemas de implantagdo, como por exemplo, o conjunto Parque
das Aguas, Juiz de Fora, Estado de Minas Gerais, Conjunto Jacinta Andrade (a maior obra do
PAC no Brasil) em Teresina, Estado do Piaui. Estes foram implantados de forma isolada da
malha urbana, sem equipamentos suficientes, redes de transportes publicos, comércio,
servigos e trabalho.

Alguns conjuntos localizados no Estado de S3o Paulo apresentaram resultados satisfatorios,
como por exemplo: Rubens Lara na cidade de Cubatdo (SP), o Alexandre Mackenzie no Bairro
do Jaguaré e o Sabesp Il de Paraisdpolis. Estes projetos foram implantados de forma
totalmente integrada a cidade e proxima de todos os equipamentos e servigos necessarios.

Nos quesitos de iluminagdo e ventilagdo natural, se o projeto for avaliado pelas normas
anteriores a NBR 15575:2013, periodo em que foram elaborados, os resultados ndo atendem
as exigéncias minimas, porém apds a nova norma, os niveis de iluminancia cairam, passando
para apenas maior ou igual a 120 lux para ambientes como salas, dormitérios e cozinhas, niveis
gue ndo sdo suficientes para atividades como a leitura.

Quanto a flexibilidade dos projetos, constata-se que uma das técnicas mais recorrentes na
producdo de habitagdo social brasileira é o sistema de alvenaria armada, seja com blocos
ceramicos ou de concreto. Essa técnica é econ6mica e tanto a mdo de obra como os materiais
e equipamentos sdo facilmente encontrados em todo o territdrio nacional, porém, pelas
caracteristicas intrinsecas deste sistema, onde a estrutura é compartimentada em séries de
pilaretes, a flexibilidade fica prejudicada porque muitos trechos de alvenaria ndo sdo
removiveis. Portanto, o que favorece a condicionante construtiva, deprecia a flexibilidade de
projetos para que os futuros usuarios possam se adequar em fun¢do das especificidades
familiares. Ainda na questdo construtiva, apesar da técnica ser adequada, a qualidade de sua
execugao ainda é fragil. Muitos problemas de falta de qualidade de materiais, componentes e
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principalmente de execucdo sdo apontados pelos usudrios, conforme relatdrio do Tribunal de
Contas da Unido (2013).

A arquitetura das unidades e do urbanismo com falhas semelhantes aquelas praticadas pelo
Banco Nacional da Habitacdo (BNH) na década de 1960, onde as tipologias sdo repetidas a
exaustdo, modelo que comprovadamente ndo é satisfatério para as comunidades. Se, de um
lado o PMCMV coloca o limite de quinhentas unidades por conjuntos, de outro lado as
incorporadoras driblam essa exigéncia, dividindo os grandes conjuntos em partes, repetindo
varias vezes a tipologia, mas denominando de Conjunto I, Conjunto Il. Esta postura é
lamentdvel, pois se de um lado tentou-se evitar esse mar de casinhas iguais, de outro os que se
interessam apenas por maiores lucros e em funcdo desse objetivo encontram formas de driblar
a legislacdo. Para evitar muitos problemas a analise de cada projeto deveria ser sistémica e
cuidadosa, porém para que isso se efetuasse o quadro de profissionais de arquitetura e
urbanismo da CAIXA e de outras agéncias de HIS deveria ser preparado, equipado e ampliado.

Os exemplos que apresentaram maior qualidade de projeto de arquitetura e de urbanismo
foram os oriundos do Programa de Recuperacdo Socioambiental da Serra do Mar e do
Programa de Urbanizacdo de favelas do Municipio de Sdo Paulo. Lembrando que ambos os
programas realizaram parcerias para que os projetos e obras pudessem ser incrementados.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Como resultados das andlises constatou-se que esses trés instrumentos: o Programa
QUALIHAB, o Selo Casa Azul da CAIXA e a NBR 15575:2013. Edificagdes Habitacionais —
Desempenho indicam parametros que podem auxiliar os projetistas no objetivo de habitacdo
social de qualidade, tendo em vista que o quesito de quantidade tem sido uma preocupacgao
presente no Programa minha Casa Minha Vida.

O Brasil ja dispde de produgao cientifica e pratica suficiente para a produgao de habitagao com
qualidade, porém ainda faltam ferramentas para que esses parametros sejam concretizados em
toda a cadeia produtiva. Urge que todos os setores envolvidos na produgao e uso da habita¢do
social cobrem pelo atendimento aos parametros qualitativos desenvolvidos historicamente a
partir de muitas pesquisas e experiéncias.
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