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RESUMO

O presente artigo faz um balango de diversas politicas municipais integradas no Programaa Local de
Habitacdo de Lisboa, iniciado em 2008 e em fase de implementac¢do, o qual foi vertido para o Plano
Director Municipal de Lisboa e encontra-se em monitorizagdo permanente. Sdo descritas e explicadacas
um conjunto de medidas de gestado do parque habitacional municipal, dos regulamentos e programas
especificos para a a reabilitagdo, reconversdo e regeneragao urbana e ainda o Programa dos Bairros e
Zonas de Intervencdo Prioritaria (BIP/ZIP) — Parcerias Locais, que tém vindo a fomentar uma participagdo
propositiva de numerosos actores da cidade, alicercando numerosos projectos de intervencdo
urbanistica e social, que reforcam a coesdo socioterritorial dos 67 bairros abrangidos.

PALAVRAS CHAVE: Programa Local de Habitagdo, Urbanismo, Coesdo socioterritorial

ABSTRACT

This article explores and presents different local integrated housing policies framed by the “Programa
Local de Habitagdo de Lisboa”, started in 2008 and nowadays in its implementation phase. This Program
was directly transferred to the Municipal Master Plan of Lisbon and is in permanent monitoring. Several
measures and management regulations of the municipal housing stock are described, under different
urban rehabilitation and urban regeneration programs, such as the Program of Priority Intervention
Neighborhoods and Zones (BIP/ZIP) - Local Partnerships, which have been promoting a purposeful
participation of numerous actors of the city, based on numerous urban projects and different social
interventions, reinforcing the social and territorial cohesion of the 67 neighborhoods covered.
KEY-WORDS: Local Housing Program of Lisboa, Urban Planning, Social and Territorial Cohesion

RESUMEN

Este articulo explora y presenta diferentes politicas locales integradas de vivienda enmarcadas por el
"Programa Local de Habitacdo de Lisboa", que comenzd en 2008 y en la actualidad en fase de
implementacion. Este Programa fue trasladado directamente al Master Plan de Lisboa y se encuentra en
monitoreo permanente. Se describen varias medidas y reglamentos de gestion del parque de vivienda
municipal, bajo diferentes programas de rehabilitacion y regeneracion urbana, tales como el Programa
de Barrios y Zonas de Intervencién Prioritarias (BIP/ZIP) - Parecerias Locales, que han estado
promoviendo una participacién activa de numerosos actores de la ciudad, con base en numerosos
proyectos urbanos y diferentes intervenciones sociales, reforzando la cohesién social y territorial de los
67 barrios cubiertos.

PALABRAS-CLAVE: Programa Local de Vivienda de Lisboa, Urbanismo, Cohesidn socioterritorial
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A meméria do Professor Costa Lobo

“(...) Convicgdo N.2 5 - Descoberta a origem dos
problemas, ndo interessa continuar a tratar os
sintomas sem cortar o mal pela raiz, isto é, sem
um plano estratégico e eficiente de
desenvolvimento da cidade e da regido {(...)”
(COSTA LOBO, 1988).

Este trabalho busca apresentar uma reflexdo sobre a experiéncia recente da Politica
Habitacional do Municipio de Lisboa, Portugal. O Programa Local de Habitacdo® (PLH), que vem
sendo implementado em Lisboa desde 2008, é parte de um processo de construcao colectiva —
Municipio e Parceiros - onde a gestdo do parque habitacional municipal, a regeneracao dos
bairros e reabilitacdo dos edificios, se articula com a implantacdo de equipamentos publicos de
proximidade e o Programa dos Bairros e Zonas de Intervenc3o Prioritaria (BIP/ZIP)?, com uma
grande diversidade de projectos urbanisticos e sociais, que tem vindo a permitir fomentar
politicas de inclusdo tendentes a coesdo sécio-territorial e a criacdo de oportunidades de
geracdo de renda da cidade de Lisboa.

Figura 1: Mapa de Enquadramento dos 18 Municipios que comp&em a Grande Area Metropolitana de Lisboa.

Grande Area Metropolitana de Lisboa

1%

O Concelho de Lisboa caracteriza-se por ter uma drea total de 84 km?, tratando-se de uma
pequena parte da respectiva Area Metropolitana de Lisboa (constituida por 18 concelhos —
Figura 1), a sua populacdo residente total segundo os censos de 2011 é de 547.631 habitantes,
com uma perda de populagdo na década de 2001-2011 de 20.000 habitantes (-3,4%), o que
revela um abrandamento significativo até uma quase estabilizagcdo, ao contrario dos ultimos
30 anos (1980 a 2001), em que perdeu cerca de 300.000 habitantes.

Este perda populacional incide fundamentalmente no grupo etario dos jovens (15-24 anos),
que diminuiram 25%, o que nos leva a reforcar as politicas de fixagdao da populagdo residente

ver Programa Local de Habitag&o http://habitacao.cm-lisboa.pt
2 Metodologia de Identificagdo e Construgdo da Carta dos BIP/ZIP, Bairros e Zonas de Intervengao Prioritaria,
Lisboa, 2010.
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na cidade. Lisboa tem hoje uma densidade populacional elevada (65 hab/ha)
comparativamente aos restantes concelhos da AML.

Figura 2: Variagdo da populagdo residente por escaldes etdrios, Municipio de Lisboa., 2001-2011, INE, I.P., Censos 2011
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Refira-se que a cidade ganhou 11% dos alojamentos e 4% de familias apresentando assim
dinamicas diferenciadas entre a zona consolidada e a zona de expansdo da cidade, ao invés do
centro histdrico e freguesias vizinhas ribeirinhas que apresentam uma dinamica regressiva,
tendo neste momento o parque imobilidrio privado um grande ndmero de alojamentos
devolutos e em elevado estado de degradacao.

Figura 3: Variagdo das variaveis Edificios, Alojamentos, Familias e Individuos, Municipio de Lisboa., 2001-2011, INE, I.P., Censos
2011
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Esta situacdao exige politicas de investimento na habitagdo e na reabilitagdo por parte do

estado, que no contexto de crise econdmica nos ultimos anos, ndo tem sido efectuada o que, a

desencadear-se, viria a contribuir para absorver e reconverter a mao-de-obra desempregada

do sector de construgdo civil.?

Lisboa tem uma experiéncia singular de Planeamento Estratégico de 1990 a 1995 (CRAVEIRO,
2008), articulando-se em simultdaneo com o planeamento urbanistico e os planos e projectos
prioritarios de intervenc¢do, numa forte afirmacdo do papel do ordenamento e planeamento
do seu territdrio.

Em 1992, foi elaborado o Plano Estratégico de Lisboa, o primeiro para uma cidade em Portugal
e que veio a enquadrar numerosas accles e projectos urbanos com realce para a area da
Exposicdo Internacional de Lisboa (Expo98), localizada na zona oriental da cidade, numa area
industrial periférica abandonada e degradada, composta por estruturas e equipamentos

® O Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU) suspendeu os programas de reabilitacdo de imdveis dos
proprietdrios privados (RECRIPH), inquilinos e municipios (RECRIA e REHABITA).
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insalubres, pelo que segregada em termos urbanos, tanto fisica como socialmente, e que
constituiu “ (..) um projecto emblematico que criou uma nova centralidade urbana
multifuncional, com uma forte oferta residencial (...)”(FERREIRA, 2005), onde em 2011 viviam
cerca de 21 mil habitantes.

Efectivamente, “(...) no inicio da década de 90 a cidade de Lisboa carecia de profundas
transformacbes, s6 sendo possivel projectar-se adequadamente no futuro, mediante a
definicdo das respectivas linhas orientadoras do seu papel no contexto regional, nacional e
internacional, sendo urgente a requalificacdo das estruturas urbanas e ambientais para
responder tardiamente as necessidades da comunidade citadina.

A partir do cruzamento das debilidades e potencialidades de Lisboa foi possivel, com recurso a
uma ampla participacdo (Conselho do Plano Estratégico) estabelecer quatro Objectivos:

1. - Fazer Lisboa uma cidade atractiva para viver e trabalhar

2. -Tornar Lisboa competitiva no sistema das cidades europeias

3. - Reafirmar Lisboa como capital metrépole

4. - Criar uma administracdo moderna, eficiente e participada (...)”(CRAVEIRO, 1997).

Toda esta estratégia de cidade, com a retoma do planeamento estratégico e o realojamento
dos bairros de barracas®, podemos hoje afirmar que contribuimos fortemente para
transformar Lisboa numa capital cosmopolita, pela singularidade do sitio, paradigma da cidade
de colina (COSTA LOBO et al, 2014), e do valor patrimonial do conjunto dos edificios, e do
espaco publico usufruido em seguranga, num paradigma crescente da construcdo da
intercultaridade”.

Em 2001, “(...) houve uma retoma do Planeamento Estratégico que, mais tarde, veio a dar
origem ao documento Lisboa 2012: Uma Visdo Estratégica (..)” (CRAVEIRO, 2005) um
documento estratégico que visou projectar Lisboa para posi¢des mais elevadas no ranking das
melhores cidades para investir, e foi suportado por quatro Eixos de Desenvolvimento Urbano:

1. Lisboa, Cidade de Bairros;

2. Lisboa, Cidade de Empreendedores;

3. Lisboa, Cidade de Culturas;

4. Lisboa, Cidade de Modernidade e Inovagao.

Com um grande investimento no eixo “Cidade de Bairros”, procedeu-se a identificagdo de
eixos urbanos prioritarios na cidade, para serem reabilitados por inteiro, com
condicionamento do transito automdvel implementado em quatro bairros do centro histérico
da cidade: (1) Alfama, (2) Castelo (3) Bairro Alto e (4) Bica, medida que trouxe uma significativa
qgualidade de vida aos residentes e visitantes, tendo-se investido na preservagcao de alguns
edificios de valor patrimonial, como algumas igrejas da Baixa Pombalina.

* Decreto Lei 163/1993 de 7 de Maio — PER — Programa Especial de Realojamento, Lisboa.
> Ver Festival “Todos — Caminhada de Culturas — Viajar pelo Mundo sem sair de Lisboa” — 62 Edigdo -
http://festivaltodos.com/
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Figura 4: Condicionamento do transito automaével nos Bairros Histéricos de Lisboa — Bairro Alto
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A Carta Estratégica de Lisboa 2010-2024°., elaborada em 2009, pretendeu dar resposta a um
conjunto de questdes com as quais a cidade de Lisboa se debatia e que constituem, ainda, os
actuais desafios estratégicos no planeamento da Cidade.

Existiam seis questGes estratégicas que se colocavam para o futuro da cidade:

Como recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populagdo?
Como tornar Lisboa uma cidade amigavel, segura e inclusiva para todos?

Como tornar Lisboa uma cidade ambientalmente sustentdavel e energeticamente
eficiente?

Como transformar Lisboa numa cidade inovadora, criativa e capaz de competir num
contexto global, gerando riqueza e emprego?

Como afirmar a identidade de Lisboa, num Mundo globalizado?

Como criar um modelo de governo eficiente, participado e financeiramente sustentado?

Lamentavelmente, a deliberacdo’ da Camara que aprovou a Carta Estratégia de Lisboa, e que
estabelecia o seu desenvolvimento num Il Plano Estratégico de Lisboa, ndo mereceu a
aprovacdo da Assembleia Municipal, pelo que este instrumento ndo veio a ser concretizado.

® Ver site http://www.cm-lisboa.pt/municipio/camara-municipal/carta-estrategica
7 Deliberagdo n.2 325/CM/2009 - Deliberagdo de elaboragéo da Carta Estratégica de Lisboa.
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Figura 5: Esquema metodoldgico de desenvolvimento do Sistema de Planeamento Estratégico de Lisboa (proposta ndo aprovada
na AML), 2010
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O actual regime juridico dos instrumentos de gest3o territorial (Decreto-Lei n2. 316/2007, de
19 de Setembro, ultima alteracdo e republicacdo do Decreto Lei 380/99 de 22 de Setembro)
estabelece a integracdo, da “estratégia do desenvolvimento territorial” no Plano Director
Municipal. Este quadro conceptual veio em Portugal interromper o planeamento estratégico
que tinha entretanto ocorrido ndo sé na cidade de Lisboa, mas também em algumas cidades
intermédias como obrigatoriedade para concorrer aos fundos comunitarios.

A inexisténcia duma estratégia priorizada e contratualizada com os actores, deu quase sempre
origem a uma fragmentacdo de projectos e programas urbanos, enquanto, simultaneamente,
ocorriam as longas revisGes dos Planos Directores de primeira geracdo em Portugal,
alicercadas num processo normativo de grande complexidade metodolégica, porquanto de
grande ambicdo sistémica e sem exigéncia de explicitagdo de financiamentos para a
concretizagdo dos PDM, que quase sempre se esgotam no Regulamento.

Em 2010 afirmou-se a “(...) urgéncia de retomar em Portugal o planeamento estratégico de
cidades em articulagdo como planeamento urbanistico (...)” (CRAVEIRO, 2010), que o préprio
Concelho Europeu de Urbanistas vem recomendar.

Esta visdo holistica foi também seguida no actual PDM de Lisboa®, o qual estabeleceu os
objectivos estratégicos da cidade a partir dos desafios anteriormente referenciados na Carta
Estratégica de Lisboa, introduzindo logo no Art.2 29, N.2 1, um novo objectivo na alinea b):
“Promover a reabilitagdo e a regeneracdo urbana, alargando o conceito de area histdrica a
toda a Cidade consolidada como forma de defesa e valorizagdo do seu patriménio histdrico,
cultural e paisagistico;”’.

O PDM viria assim a plasmar a estratégia de reabilitacdo urbana' para a cidade que ja
anteriormente tinha sido aprovada pela camara em Dezembro de 2011, e que abarcava quase
toda a cidade.

A nivel nacional, o Instituto de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU) elaborou o Plano
Estratégico de Habitacdo (PEH) 2008/2013", no qual estavam previstos os Programas Locais de

8 Ver site: http://pdm.cm-lisboa.pt

’ Regulamento do Plano Director Municipal de Lisboa, Aviso n.2 11622/2012, publicado no Diério da Republica N.2
168, de 30 de Agosto de 2012.

1o Estratégia de Reabilitagdo Urbana de Lisboa 2011/2024, - disponivel em: http://www.cm-
lisboa.pt/fileadmin/VIVER/Urbanismo/urbanismo/Reabilitacao/estrat.pdf
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Habitacdo (PLH), instrumentos que deveriam definir uma visdo estratégica para a Habitacdo a
nivel municipal ou intermunicipal. E a sua concretizacdo estaria baseada no principio da
subsidiariedade, uma vez que reconhecia que o Poder Local seria a administracdo melhor
colocada para identificar as problematicas e elaborar as politicas que atendessem a
racionalidade dos meios, eficdcia e proximidade territorial na éptica da Carta Europeia de
Autonomia Local™.

Figura 6: Os Programas Locais de Habitagdo como Medida a implementar no Plano Estratégico Nacional da Habitagdo

Eixos

Observatdrio de Habitagio e Reabilitagio Urbana

Programa Local de Habitagio

O PLH de Lisboa™ n3o foi concebido apenas como um programa sectorial de habitagdo, mas
como “um projecto estratégico para a cidade” enquadrando-o no conceito de habitacdo no
seu sentido mais lato, isto é, o de Habitat, o qual integra, como seus pilares fundamentais, trés
areas tematicas de interesse, indissociaveis na perspectiva da Qualidade de Vida dos cidadaos:
a Habitacdo, os Equipamentos de Proximidade/Espaco Publico e a Mobilidade.

Figura 7: O Triangulo do Habitat para a Qualidade de Vida e as estratégias de Regeneragdo, Reconversao e Reabilitagdo Urbana
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" Contributos para o Plano Estratégico de Habitacdo -2008/2013, Relatdrio 3 - Estratégia e Modelo de Intervengdo —
disponivel em
http://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/docs/Relatorio3__EstrategiaModelolntervencao_final.pdf

2 carta Europeia de Autonomia Local — disponivel em http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhregionais/conv-tratados-15-10-985-ets-122.html

B Deliberagdo N.2 913/2008 da Camara Municipald e Lisboa, aprova a Metodologia de elaborac¢do do Programa
Local de Habitag&o e a Deliberagdo da Assembleia Municipal de Lisboa n.2 1115/2009, aprovada em 12 de Janeiro
2010 — aprovou os Objectivos Estratégicos do Programa Local de Habitagdo de Lisboa, sob a Coordenagdo politica da
Arquitecta Helena Roseta, hoje Presidente da Assembleia Municipal de Lisboa.
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Assim, o PLH foi o reabrir de um novo ciclo de planeamento estratégico da cidade de Lisboa,
constitui-se num instrumento estratégico ultrapassando o seu cardcter sectorial para ser capaz
de contribuir para o novo paradigma da sustentabilidade da cidade, com realce para “ (...) o
colmatar do défice dos equipamentos publicos de proximidade capazes de contribuir para a
coesdo social da cidade (Ex: construgdo de 10 Centros de Saude e 11 creches) (...)” (CRAVEIRO,
2010), e também o desenvolvimento duma mobilidade amiga da vivéncia de rua pelos
cidaddos mediante a criacdo de “Zonas 30” - Plano de Acessibilidade Pedonal®, assim como
uma gestao do Parque Habitacional do Municipio com novas regras e o fomento de projectos
participados em Bairros e Zonas de Intervencdo Prioritaria (BIP/ZIP).

A metodologia aplicada no Programa Local de Habitacdo (PLH) de Lisboa “ (...) a primeira
experiéncia em Portugal, recorreu a andlise multicritério (...)” (BANA E COSTA, 2010) para
preparar a tomada de decisdo e desenvolveu-se em 3 momentos — “Conhecer” (de Outubro de
2008 a Abril de 2009), “Escolher” (de Abril a Junho de 2009) e “Concretizar”™ (fase em curso).

Para concretizar o PLH, foi criado para o efeito a Equipa de Projecto do Programa Local de
Habitac30'® para a sua implementacdo e monitorizacdo. Refira-se ainda que a metodologia de
elaboracdo do PLH de Lisboa foi ja largamente divulgada em diversos coldquios nacionais e
internacionais, relevando-se o Terceiro Coldquio Brasil/Portugal — Portugal “Estratégias de
Projeto e Intervencdo nas Metropoles Contemporaneas: Experiéncias e Perspectivas”,
promovido pela Universidade Presbiteriana Mackenzie em Outubro de 2012.

A primeira tarefa da estruturacdo passou por definir o objectivo de topo do PLH de Lisboa -
“(Re)Habitar Lisboa”. Com efeito sendo hoje a cidade de Lisboa uma das cidades mais
envelhecidas da Europa, com quase um quarto da sua populacgdo com mais de 65 anos. O
envelhecimento da populagdo residente de Lisboa, com forte incidéncias nas areas histéricas e
centrais deve conduzir a implementagao de medidas especificas de apoio a este estrato da
populagdo residente, como por exemplo a eliminagdo de barreiras arquitectdnicas, acesso aos
edificios, condigdes de habitabilidade (conforto) e dotagdo de equipamentos.

Figura 8 — O envelhecimento da populagdo da cidade de Lisboa — Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, I.P., Censos 2011
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' Plano de Acessibilidade Pedonal de Lisboa Volume 1 — Objectivos e Enquadramento, Dezembro de 2013.
Disponivel em http://www.cm-lisboa.pt/viver/mobilidade/modos-suaves/mobilidade-pedonal/plano-de-
acessibilidade-pedonal

>0 PLH em Accdo - Relatorio da 32 fase (Concretizar) do Programa Local de Habitagdo de Lisboa — disponivel em
http://habitacao.cm-lisboa.pt/documentos/1334085131X6jRR2xj3Tg43HG4.pdf

% A CcML aprovou através da Deliberagdo n.2 253/CM/2011, publicada no Boletim Municipal n.2 900, de 19 de maio
de 2011, a criagdo da Equipa de Projeto do PLH, com a missdo principal de implementar a 3.2 fase do Programa
(concretizar), no seguimento da metodologia e dos objetivos estratégicos aprovados pela CML e pela AML.
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O objectivo de topo do PLH constitui um duplo desafio para a governagao Municipal promover
politicas socio-urbanisticas tendentes a melhorar as condi¢des de habitabilidade, a qualidade
do ambiente fisico dos que ja residem na cidade e contribuir para recuperar, rejuvenescer e
equilibrar socialmente a populacao de Lisboa, invertendo a tendéncia da perda de populacao,
nomeadamente das faixas etarias mais jovens e da classe média.

Para “(Re)Habitar Lisboa” é necessario operacionalizar trés grandes Objectivos Gerais do PLH:

“Melhorar a Cidade”, “Atrair Nova Populacdo” e “Passar da Crise a Oportunidade”,
prosseguindo oito Objectivos Fundamentais.

Identificaram-se 132 medidas para melhorar as condi¢des existentes e depois, formaram-se
“cachos” inter-objectivos, isto é, conjuntos de medidas tendentes a absorver e potenciar as
interdependéncias e as sinergias existentes entre elas, para operacionalizar, de uma forma
eficaz, estratégias de intervencdo (os “Programas de Acg¢do”).

“

Refira-se o “ (...) recurso a uma larga participacdo da populacdo em sessGes publicas e
mecanismos de consulta publica, por forma a evoluir de uma Matriz Estratégica Preliminar
para uma efectiva e participada Proposta Estratégica do PLH (...)” (AFONSO, 2013):

e 8 Objectivos
e 13 Programas de Acgdo e 6 Sub-programas
e 132 Medidas.

A avaliacdo dos programas obedeceu a uma avaliacdio do beneficio global face a sua
exequibilidade, ou seja por ordem de maior dificuldade de concretizacdo as medidas foram
designadas de “elefantes brancos”, “ostras”, “pérolas” e “paes com manteiga”. Havendo ainda
duas medidas designadas de “tiro ao alvo” pela facilidade de execugdo, que, lamentavelmente
esperam ainda por ser desencadeadas. Esta “ (...) categorizacdo em «cachos» de medidas veio

a ser fundamental para o estabelecimento das prioridades (...)” (CRAVEIRO, 2012).

Figura 9: Matriz Estratégica do PLH de Lisboa - Missdo, Objectivos, Programas de Acgdo e Medidas
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Os programas e projectos “nascidos” do PLH, que foram priorizados e desenvolvidos no ambito
do pelouro da Habitacdao, deram fundamentalmente cumprimento ao objectivo de promover
uma Administracdo Aberta, tendo sido revisto e criado um novo quadro regulamentar da
Habitacdo Municipal, com a revisdo de dois regulamentos e a criacdo de cinco novos
regulamentos para a gestdo do parque habitacional do municipio de Lisboa com cerca de
26.000 fogos.

Figura 10: Revisdo e Criacdo de Regulamentos Municipais na Area da Habitagdo"

REGULAMENTOS
MUNICIPAIS

NA AREA _
DA HABITACAO
EM LISBOA
ABRIL 2012

A - REGULAMENTO DE ALIENAGAO DE IMOVEIS MUNICIPAIS (RAIM)

B - REGULAMENTO DO REGIME DE ACESSO A HABITAGAO MUNICIPAL
(RRAHM)

C - REGULAMENTO PARA VENDA DE FRAGOES MUNICIPAIS
HABITACIONAIS DEVOLUTAS A JOVENS, ATRAVES DE CONCURSO, POR
SORTEIO

D - REGULAMENTO DO CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGAO

E - REGULAMENTO DAS DESOCUPAGOES DE HABITAGOES MUNICIPAIS

F - REGULAMENTO DE OPERAGOES DE REALOJAMENTO

G - REGULAMENTO DE GESTAO DO PARQUE HABITACIONAL DO MUNICIPIO
DE LISBOA

E de realcar ainda os regulamentos para o realojamento de populacdes carenciadas e a venda
de frac¢Ges municipais devolutas a jovens, através de concurso por sorteio, que tem permitido
atrair para Lisboa populagdo de fora da cidade. Estas regras, mais simples e mais claras, vieram
dar a governag¢ao municipal uma forte transparéncia de processos perante as comunidades
existentes e as demandas de novos residentes, recorrendo a participagdo activa dos
moradores para a resolugao de conflitos.

|ll

Pretendendo combater a “ghettizacdo social” e promover o “mix social”, tem vindo a aplicar-se
aos instrumentos de planeamento urbanistico uma imposi¢do de inserir uma percentagem de
alojamentos a “custos controlados”, para arrendamento ou venda, por forma a garantir a
colocagdo no mercado de alojamentos a custos acessiveis, assim como garantir a programacgao
dos equipamentos de proximidade e cumprir com as metas ambientais no ambito dos Planos
de Urbanizacdo e de Pormenor.'®

No dambito do objectivo fundamental “Dar prioridade a reabilitacdo” o municipio delimitou
uma Area de Reabilitagdo Urbana para cerca de 60% do territério da cidade, abrangendo 92%
dos edificios do territério municipal, pretendendo que surja um novo paradigma de
reabilitacdo com forte dinamizacdo do mercado de arrendamento.

v Publicagdo dos Regulamentos Municipais: A - Boletim Municipal n2 786, 32 suplemento , 6 de novembro de 2008;
B - Boletim Municipal n2 814, 12 suplemento , 24 de setembro de 2009; C - Boletim Municipal n2 930, 22
suplemento, 15 de dezembro de 2011; D - Boletim Municipal n2 930, 12 suplemento, 15 de dezembro de 2011; E -
Boletim Municipal n2 937, 22 suplemento , 2 de fevereiro de 2012; F - Boletim Municipal n2 939, 16 de fevereiro de
2012; G - Boletim Municipal n2 943, 12 suplemento, 15 de margo de 2012.

1 Deliberagdo 617/2010 de 3 de Novembro — Equipamentos, metas ambientais e fogos a custos acessicveis nos
Planos de Pormenor, aprovada pela Camara.
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Com efeito, a cidade de Lisboa apresenta hoje uma dindmica de reabilitacdo do edificado
significativamente forte, por comparagdo com a constru¢do nova. A percentagem de alvaras
de reabilitagcdo urbana no total de processos de edificado assume um expressivo valor de 95%,
por comparagdo com o peso dos alvaras de construcdo nova, que representam apenas 5% no
periodo considerado, entre 2003 e 2013.

Figura 11: Delimitagdo da ARU Lisb

& k'%i 2 ;

a—Area de Reabilitagdo Urbana - DL n2 307/2009, de 23 de Outubro.
e St TS X k

Paralelamente, o Municipio de Lisboa desenvolveu trés programas especificos de incentivo a
reabilitacdo e ao arrendamento, a saber:

Programa de “Renda Convencionada” - aplica-se com o objectivo de colocar para
arrendamento os alojamentos municipais devolutos em bom estado de conservacao,
ou a necessitar de pequenas reparacGes sendo para a habitacdo propria ou
permanente mas correspondendo a valores acima da “renda apoiada” para que se va
constituindo um mix social a partir do patriménio municipal;

Programa “Reabilita Primeiro e Paga Depois” — para a venda de edificios municipais
que se encontram devolutos, em edificios parcial ou totalmente municipais, e que
necessitam de reabilitagdao profunda ou obras de reconstrugdo, com a obrigacao de
reabilitacdo. O pagamento pode ser feito apenas apds as obras realizadas. No ambito
deste programa, ja foram colocados em hasta publica cerca de 53 edificios com base
de licitacdo entre os 20.000€ e os 966.000¢€;

Programa “RE9 - nove vantagens para reabilitar Lisboa”: constitui-se como um
conjunto de mecanismos de incentivo a reabilitagdo urbana para quem se propde a
fazer as obras contribuindo para uma dinamica do edificado ao invés da construcdo
nova, mobilizando o mercado imobilidrio apds a crise financeira, pretendendo-se
aumentar o mercado de arrendamento e atrair jovens para o centro da cidade e
desenvolver o turismo residencial, criando simultaneamente mais emprego e
crescimento econdmico para a cidade. Refira-se que este programa de incentivo a
reabilitacdo dos edificios aplica-se a toda a cidade de Lisboa e assenta sobretudo em
beneficios fiscais, reducdo de custos e vantagens de financiamento para os
proprietarios aderentes.
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Figura 12: Programas especificos de incentivo a reabilitagdo urbana e a dinamizagdo do mercado de arrendamento.
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Salienta-se ainda que a politica local de reabilitacdo de patrimdénio municipal de Lisboa, do seu
espaco publico e dos equipamentos de proximidade, tem sido um forte contributo para induzir
mudancas e dar confianca ao mercado privado da reabilitacdo urbana, em detrimento da
construgdo nova.”

No que diz respeito ao Objectivo C do PLH — “Melhorar a Cidade” e aos seus sub-objectivos
“Melhorar a Qualidade Urbana” e “Promover a Coesdo Social e Territorial” foi criado o
Programa de Acgdo 5.1 - Bairros e Zonas de Intervengao Prioritaria (BIP/ZIP).

Por forma a implementar a requalificacdo e regeneracdo dos BIP/ZIP, foi elaborada uma Carta
com identificagdo dos Bairros e Zonas a serem alvo de intervengdo, constituindo-se como
areas restritas (fragmentos de tipologias ou morfologias urbana que ndo apresentam
caracteristicas ou identidade de bairro), e que revelam fracturas sécio-territoriais.

O conceito e a metodologia de intervencgao, foi também inspirado na iniciativa “Operagdes de
Qualificagdo e Reinsercdo de Bairros Criticos””°, desenvolvidas em outras areas suburbanas de
Lisboa e Porto. Recorreu-se a um levantamento de indicadores estatisticos de varidveis
socioecondmicas, urbanisticas e ambientais, na dptica da Agenda Local 21.

¥ PIPARU — Programa de Investimento Prioritario em Ac¢des de Reabilitagdo Urbana, Deliberagdo n.2 1116/2009 —
Contratagdo de empréstimos até 120 M€ de financiamento.
20 Resolugdo do Conselho de Ministros 143/2005, de 7 de Setembro
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Figura 13: Processo de consulta publica da Carta dos Bairros e Zonas de Intervengdo Prioritaria BIP/ZIP — Sessdes Publicas
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A primeira versao da Carta dos BIP/ZIP®, continha 61 localiza¢Oes, tendo, apds o processo de
consulta, a proposta final delimitado 67 Bairros, abrangendo uma populagdo estimada de

141.126 residentes em 2010.

Figura 14: Trés grandes Grupos de Varidveis para a identificacdo dos Bairros e Zonas de Intervengao Prioritarios (BIP/ZIP).
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Ainda que integrem uma grande diversidade de bairros, como os nucleos histdricos no centro
da cidade, os bairros dos “nucleos de interesse histérico” (antigas aldeias) da periferia e
também Bairros Sociais e Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI), estes Ultimos vulgarmente
designados no Brasil por “bairros de assentamento irregular”, sdao na globalidade entendidos
como uma “Unidade Territorial”, com dindmicas diferenciadas, tornando-se um instrumento
para priorizacao da concretizagao das politicas municipais - Territdrios Prioritarios.

Esta Carta dos BIP/ZIP veio a ser contemplada no Regulamento do PDM, no Art2 42 (conceitos)
alinea b), no que se refere a tipologia e morfologia urbanistica: “BIP/ZIP — Bairros de
Intervencdo Prioritaria/Zonas de Intervencdo Prioritaria - bairros ou zonas, publicos, privados

?! Esta Carta foi aprovada pela CML e pela AML através de Proposta 616/2010, respectivamente em 17 de

Novembro de 2010 e 01 de Margo de 2011.
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ou mistos, onde se concentram caréncias socias, habitacao degradada, falta de equipamentos
e transportes ou outras caréncias urbanisticas e ambientais e que por isso precisam de uma
intervencgao prioritaria do Municipio.”

Acresce ainda que no Art.2 86 do Regulamento PDM, ponto 3, é dada grande importancia a
operacionalizacdo do programa dos BIP/ZIP?, enfatizando que “0 desenvolvimento da coesdo
socio-territorial tem como instrumento privilegiado a Carta dos BIP/ZIP (Bairros de Intervengdo
Prioritaria/Zonas de Intervencdo Prioritaria) e realiza-se através de intervencdes integradas em
termos sociais, urbanisticos e econdmicos de ambito local.”

O Programa BIP/ZIP — Parcerias Locais, foi lancado pela Camara Municipal de Lisboa e
encontra-se actualmente na quarta edi¢do (2011-2014), tem funcionado como impulsionador
de parcerias locais e de pequenas intervengdes, através do apoio a projectos de iniciativa das
Juntas de Freguesia, das AssociacGes Locais e Organizagdes Nao-Governamentais, criando uma
dindmica de desenvolvimento local, que no decurso dos quatro anos, tem permitido construir
politicas e projectos muito interessantes, com escassos recursos econdémicos, mas acima de
tudo desenvolvendo modelos de parcerias com as comunidades, que vao construindo a coesdo
social e territorial nos territdrios, constituindo-se ndo sé como uma forma de dar resposta a
crise econdmica, mas também como um novo desafio a governacao da cidade de Lisboa.

Os projectos BIP/ZIP foram objecto de uma exposicdo, apelidada de “Energia BIP/ZIP — Dentro
de ti 6 cidade” no Museu do Design e da Moda (MUDE), que decorreu entre 18 de Junho e 27
de Julho de 2013%.

Refira-se que, até ao presente, foram solicitados apoios no valor de 11 M€, com 4,3M€
aprovados, 300 entidades sem fins lucrativos e 742 actividades financiadas.

Tabela 1: Edigdes do Programa BIP/ZIP Parcerias Locais.

ANO N2 DE PROJECTOS APROVADOS
2011 33
2012 28
2013 49
2014 39
TOTAL 149

Pode dizer-se que em Lisboa “ (...) hd uma crescente sociedade civil mais madura que se estd a
organizar numa perspectiva de participacdo propositiva (...)” (CRAVEIRO, 2000), com uma
grande diversidade de projectos de conteldos urbanisticos, qualificagdo do espago publico,
projectos comunitarios de salide, de empreendedorismo social e projectos dirigidos a publicos-
alvo (criangas, jovens, mulheres e idosos).

2 Proposta 725/2010 - Programa dos BIP-ZIP — Bairros e Zonas de Intervengdo prioritédria, aprovada em 22 de
Dezembro de 2010

2 ver catalogo da exposi¢do disponivel em http://habitacao.cm-
lisboa.pt/documentos/1372236607V3aCEOce2Cd99EY7.pdf
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Figura 15: Territérios dos Bairros e Zonas de Intervengdo Prioritarios (BIP/ZIP) com Projectos em Execugdo e sem Projectos
executados — EdigGes de 2011, 2012, 2013 e 2014.
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Restam apenas 3 bairros onde ndo surgiram projectos, sendo o grande desafio, o de articular
as intervengdes no ambito das novas Juntas de Freguesia, com a capacitacdo das populagdes,
tendente a uma verdadeira inclusdo social.

A diversidade de tipologias engloba os bairros histdricos, que carecem de uma efectiva
regeneracao e reabilitagdo urbana, e os bairros de periferia, a exigir politicas de reconversao
urbana que permitam que se ultrapasse o estigma dos bairros municipais/sociais, contribuindo
para a sua requalificagdo.

Com objectivo de apoiar a implementacdo das ac¢bes de reconversdo, regeneracdo e
requalificacdo urbana de alguns bairros sociais / municipais e também das Areas Urbanas de
Génese llegal, foram criadas estruturas designadas de GABIP — Gabinetes de Apoio aos Bairros
de Intervencdo Prioritaria, estruturas locais compostas por técnicos municipais (Coordenacdo)
e por representantes de Juntas de Freguesia e outras entidades (Comissdo Executiva) para que
de uma forma participativa se vao construindo Planos de Accdo Local, que ultrapassem a
dimensdo do bairro, e que se deverdo articular com a sua envolvente territorial e populacional.

Estdo abrangidos por GABIP 14 territérios BIP/ZIP, sendo as intervencdes apoiadas e
acompanhadas por estes gabinetes. Sendo muito diversificados os contextos sociais e
urbanisticos destes territérios, assim foram também diversificados os meios e os recursos
afectos as necessarias intervengdes, com recurso a fundos comunitarios, nos quais se
salientam dois bairros sociais: Bairro Padre Cruz e Bairro da Boavista.
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Figura 16: Territdrios dos Bairros e Zonas de Intervengdo Prioritarios (BIP/ZIP) com GABIP criado

{umme  GABIPs existentes:
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1 — Padre Cruz
2-AUGI's

3 — Mouraria
4 — Boavista

5 - Ex-SAAL e Autoconstru¢io

Também os 11 bairros que constituem as Areas Urbanas de Génese llegal estdo actualmente
delimitadas e diagnosticadas na sua totalidade, ao abrigo de legislacdo especial®®, sendo ja
objecto de Planos de Reconversdo (Planos de Pormenor, Loteamentos Municipais e/ou
Unidades de Execucdo) desenvolvidos pelo Municipio (GABIP-AUGI), com o objectivo de
garantir uma boa articulacdo entre os proprietarios, os moradores e os varios servicos da
Camara Municipal intervenientes, e “ (..) conduzir da melhor forma os processos de
reconversdao urbana, cuja problematica situacdo de inexisténcia ou instalacdo tardia e
deficiente das infraestruturas urbanas, ou a falta de condi¢es de habitabilidade, se arrasta ha
décadas (...)” (CRAVEIRO, 2011).

No caso da Mouraria, um emblematico bairro histérico do coracdo da cidade de Lisboa, junto a
colina do Castelo, o plano de regeneragdo urbana assumiu a designacdo de “Plano
Comunitario”, e teve apoios financeiros de fundos estruturais da Unido Europeia® e resultou
numa importante operagao de regeneracao urbana no centro histérico da cidade de Lisboa, na
qual foram reabilitados varios edificios para equipamentos culturais, instalacées de servicos
locais municipais, novas areas de estacionamento, centro de apoio social e dinamizados
diversos espagos para actividades desenvolvidas pela comunidade, direccionadas para os
jovens e para os idosos.

% politica integrada de reconversdo das AUGI - DL 804/76. e Lei n.2 91/95, de 2 de Setembro, alterada e republicada
através da Lei n.2 10/2008, de 20 de Fevereiro.

> QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, PORLVT — Programa Operacional de Lisboa e Vale do Tejo —
Parcerias para a Regeneracdo Urbana — Areas Criticas.
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Figura 17: Mapa resumo da intervengdo global do Plano Comunitario da Mouraria
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Figura 18: llustragdo das intervengdes de reabilitagdo de espagos para equipamentos culturais e de intervengées de animagdo
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E assim que Lisboa tem vindo a responder ao desafio de “ (...) construir um urbanismo depois
da crise, capaz de integrar simultaneamente um Urbanismo Estratégico (top-down) e um
Urbanismo Participativo (bottom-up), com a possibilidade de enquadrar as necessidades dos
cidadaos atingindo o objectivo ultimo de construgao de um Urbanismo de Coesdo Social (...)”
(BOURDIN, 2011), que promova a inclusdo social de uma forma incrementalista e colectiva.
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Figura 19: Extracto do Regulamento do Plano Director Municipal de Lisboa, publicado no Diario da Republica, 2.2 série — N.2 168
— 30 de agosto de 2012.
Artigo 86.°
Politica municipal de habitacio

1— O Programa Local de Habitagdo fixa os objetivos plurianuais
da politica municipal de habitagdo, numa perspetiva transversal que
envolve diferentes politicas municipais.

2 — Cabe ao Programa Local de Habitagdo, nomeadamente, definir
as medidas necessarias para:

a) A gestdo integrada e a requalifica¢dio dos bairros municipais;

b) A valorizagdo do patriménio habitacional municipal;

¢) O desenvolvimento da coesdo socio-territorial;

d) A promogao da disponibilizagdo de habitagdo a custos acessi-
veis.

3 — O desenvolvimento da coesdo socio-territorial tem como ins-
trumento privilegiado a Carta dos BIP/ZIP (Bairros de Intervencdo
Prioritaria/Zonas de Intervencdo Prioritaria) e realiza-se através de
interven¢des integradas em termos sociais, urbanisticos e econémicos
de ambito local.

O Regulamento do PDM, ao estabelecer no seu Art.2. 86, a Politica Municipal de Habitacdo,
salienta a importancia do PLH, explicitando diversas medidas que integram o contexto do
habitat com realce para o desenvolvimento da coesdo social e territorial, e que veio a dar
origem a autonomizag¢do Pelouro dos Direitos Sociais, abarcando multiplas areas tematicas e
publicos-alvos, tendo a Equipa do PLH também alargando sua intervencdo, e passando a
assumir a designacdo de Equipa do Programa Local de Habitagdo e dos Direitos Sociais®®.

Em conclusdo, estamos certos que, ao actualizar o Programa Local de Habitacdo de Lisboa,

N

este serd reforcado com politicas de incentivo a coesdo social territorial, assegurando a
equidade e permitindo a afirmagdo dos Direitos Sociais.

Estd em preparagao a actualizagdao do Programa Local de Habitagdo de Lisboa perspectivando-
se 0s seguintes passos metodoldgicos:

1.2passo  Avaliar as medidas segundo a sua concretizagdo. Passados 5 anos da realizagdo
do Programa Local de Habitagdo, onde estamos (status quo actual).

2.2passo  Avaliar a concretizagdo das medidas segundo os cachos denominados por
pérolas, ostras, elefantes brancos, pdes com manteiga e tiros ao alvo, segundo o
grau de exequibilidade/contribuigdo.

3.2passo  Estimar o valor das medidas ja concretizadas para alcangar o Objectivo de topo
do PLH . Que parte do plano ja esta executada (grau de concretizagdo).

4.9passo  Revisdo/actualizagdo das medidas existentes
e por impossibilidade de leva-las a pratica,
e por estarem defasadas da realidade actual,
® por ndo terem ainda sido implementadas,
e novas medidas a introduzir.

5.2 passo  Cruzamento das medidas nos diversos objectivos.

6.2 passo  Participagdo focalizada - Juntas de Freguesia, Servigos Municipais, etc —
participagdo publica.

2 Deliberagdo n.2 31/CM/2014 - Criagdo da Equipa de Projeto para o Programa Local de Habitagdo e dos Direitos
Sociais (PLH+DS) tendo a autora do presente trabalho sido designada coordenador da Equipa.
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A recente reorganizacdo administrativa da cidade, com a reducdo de 53 para 24 Freguesias,
implicou a descentralizacdo de um grande nimero de competéncias e também de meios
financeiros e de recursos humanos®.

Este é hoje o maior desafio que se coloca aos érgaos autarquicos da cidade de Lisboa, isto é, a
construcao de um modelo de concertacao de solucbes entre a estratégia mais macro e global e
os projectos de desenvolvimento local, transformando progressivamente Lisboa numa cidade
mais atractiva para os jovens e amigdvel para os idosos garantindo uma elevada qualidade de
vida simultaneamente para aos que nela residem e trabalham.

Acredita-se que desta forma se possa responder de forma mais integrada e plena a Declaracao
de Medellin, emanada do ultimo Férum Urbano Mundial das Na¢Ges Unidas WUF7 e construir
uma “cidade para a vida”.
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