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RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar o processo de aplicagdo do Isc (Indicador do estado de
conservacgdo sustentavel) no Conjunto Urbanistico de Brasilia, bem como os resultados obtidos. Para
tanto, estd organizado em trés sessdes: na primeira relata os procedimentos envolvidos para a
construgdo e validagdo com os especialistas locais da Declaragdo de significincia de Brasilia e dos
atributos que mais fortemente caracterizam esse conjunto; na seguinte expGe a sele¢cdo dos grupos
sociais (stakeholders) envolvidos com a preservagdo e a aplicagdo dos questiondrios junto a tais grupos
para avaliar a significadncia, a autenticidade e a integridade (subindicadores de desempenho que
constituem o Isc) dos atributos de Brasilia; a Ultima apresenta e analisa os resultados alcangados com a
aplicagao do Isc.

PALAVRAS-CHAVE: Indicadores de desempenho, estado de conservagdo sustentavel, Plano Piloto de
Brasilia

ABSTRACT

The purpose of this paper is to present the process of application of Isc (indicator of sustainable
conservation) to the Plano Piloto of Brasilia. It is organized in three sessions: the first relates the
procedures involved in the construction and validation with local experts of the Declaration of
significance of Brasilia as well as the attributes that most strongly characterize this heritage; the next
present selection of stakeholders involved in the preservation and application of questionnaires to such
groups to assess the significance, authenticity and integrity (sub-indicators of performance that
constitute the Isc) of the attributes of Brasilia; the last presents and analyzes the results achieved with
the application of Isc.

KEY-WORDS: Key performance indicators, State of sustainable conservation, Brasilia.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo presentar el proceso de implementacion del ISC (indicador de estado de
la conservacion sostenible) en Plan Plioto de Brasilia, asi como los resultados obtenidos. Para ello, se
organizaron en tres sesiones: la primera se refiere a los procedimientos involucrados en la construccion y
validacion con expertos locales de la Declaracion de Brasilia y la importancia de los atributos que
caracterizan este conjunto; la siguiente presenta la selecion de los grupos sociales (stakeholders)
involucrados en la conservacion y aplicacion de cuestionarios a dichos grupos para evaluar la
significacion, autenticidad e integridad (sub-indicadores de desempefio que constituyen el ISC) de los
atributos de Brasilia; los ultimos se presentan y analizan los resultados obtenidos con la aplicacion de ISC.
PALABRAS-CLAVE: Indicadores de desempefio, estado de la conservacion sostenible, Plan Plioto de
Brasilia
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1 INTRODUGCAO

Brasilia é fruto da aplicagdo mais significativa em todo o mundo dos principios do Movimento
Moderno na Arquitetura e Urbanismo. Capital do Brasil, a cidade é a sintese e o marco de um
momento histérico, relacionado a construcdao de uma cidade capital e monumento no interior
do pais.

Construido a partir do Plano Piloto de Lucio Costa entre os anos de 1957 e 1960, Brasilia teve,
em diferentes momentos, o valor do seu conjunto urbanistico reconhecido como patrimonio e
isso se encontra materializado nos diferentes niveis de protecdao que incidem sobre o Plano
Piloto: distrital (Governo do Distrito Federal), federal (IPHAN) e global (UNESCO).

O tombamento distrital ocorreu por meio do Decreto n? 10.829 de outubro de 1987 que visa a
protecdo ao Plano de Lucio Costa, delimitada a Leste pela Orla do Lago Paranoa; a Oeste pela
Estrada Parque Industrial e Abastecimento — EPIA; ao Sul pelo Cdrrego Vicente Pires e ao Norte
pelo Cérrego Bananal.

Na instancia federal, o conjunto urbanistico de Brasilia foi inscrito no Livro de Tombo Histérico
pelo Iphan em 14 de margo de 1990. A regulamentagao do tombamento ocorreu em outubro
de 1992 por meio da Portaria n2 314 do SPHAN.

No nivel global, Brasilia foi reconhecida como patrimonio da humanidade pela UNESCO por
meio do processo n? 445 de 17 de dezembro de 1987. Constitui-se no maior sitio inscrito na
lista do patriménio da humanidade, com drea de 116 Km? (o Distrito Federal tem 5800 Km?). O
valor universal excepcional foi atribuido ao Plano Piloto a partir do enquadramento em dois
dos critérios definidos na Convengdo do Patrimdnio da Humanidade (1972): i. representar uma
obra-prima do género criativo humano; iv. exemplo excepcional de um tipo de construgao,
conjunto arquitetdnico ou tecnoldgico ou de paisagem que ilustra estagio(s) significativo(s) da
humanidade.

Para além desses critérios, o documento de classificagdo, que justifica as razdes para inclusdo
de Brasilia na Lista do patrimonio da humanidade, aponta como motiva¢des para sua inscri¢ao
os seguintes aspectos: a magnitude de seu complexo histérico e cultural e de suas dimensdes
territoriais, a maneira como se realizou a sintese de um dado pensamento cultural, bem como
a forma como foi divulgada internacionalmente com a presenca constante da midia e de
personalidades de todo o mundo.

No ano de 2012, em atendimento a exigéncia da UNESCO de delimitar o poligono de entorno
para a area classificada com Patriménio da Humanidade, foi aprovada pelo IPHAN a Portaria n?
68 de 15/02/2012. Além de definir a referida poligonal de entorno, o objetivo principal dessa
norma é garantir que todas as intervenc¢des nessa area obedecam a diretrizes gerais que visam:
garantir a leitura do tracado e a preservacdo do espirito, concep¢do e ambiéncia do Plano
Piloto; garantir a visibilidade do horizonte a partir da drea tombada; garantir a visibilidade do
Plano Piloto a partir dos mirantes naturais existentes na cumeada da Bacia do Lago Paranoa.
Para tanto, todo projeto dentro da area de entorno que envolva mudanga no parcelamento
e/ou uso do solo, incluindo novos loteamentos e/ou projetos de regularizagio fundiaria devera
ser submetido o IPHAN para andlise e manifestacao.
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Como ndo poderia deixar de ser, a gestdo urbana do Conjunto Urbanistico de Brasilia é
complexa e envolve articulagdes institucionais entre o Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN) e o Governo do Distrito Federal (GDF). A UNESCO, por meio de seus
ciclos de Relatério Periddicos (periodic reports), monitora periodicamente a conservacado e
gestao do conjunto, tecendo criticas e sugerindo recomendacdes aos orgaos gestores locais.

A Portaria n? 315/ 1992 e o Decreto n? 10.829 de 14/10/ 1987, que possuem redacdo idéntica,
sdo as principais normas que ditam as balizas de conservacao e o fazem a partir da definicao de
regras para preservacao das caracteristicas essenciais das chamadas escalas urbanisticas
(monumental, residencial, gregéria e bucdlica) que compdem o Plano Piloto. Sdo orientacbes
gerais que visam a preservacao do cardter urbanistico do conjunto, baseadas na definicdo de
taxas de ocupagdo, numero maximo de pavimentos, taxa de areas verdes, entre outros,
respeitando-se as caracteristicas de cada uma de suas escalas.

Além da protecdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia, muitos edificios, a exemplo dos palacios
(Alvorada, do Planalto, Itamaraty, da Justica) possuem tombamentos individualizados que
objetivam garantir a preservacdo de suas caracteristicas formais e compositivas.

Brasilia hoje é uma das maiores metropoles brasileiras e conta com uma populacdo de
2.789.761 habitantes, de acordo com estimativa do ultimo censo demogréfico do IBGE (2010).
O Distrito Federal integra desde 1998, junto com municipios dos estados de Goias e Minas
Gerais, a chamada RIDE, Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno,
gue tem como uma das metas a promocdao de estratégias para reducdo da disparidade
socioecondmica entre o DF e os municipios vizinhos.

Como nao poderia deixar de ser, Brasilia enfrenta problemas e desafios tipicos das grandes
cidades brasileiras que, indiscutivelmente, sdo rebatidos na conservagdao do seu conjunto
urbanistico. Assim, apesar de toda a estrutura institucional de gestdo da conservagdo desse
sitio, o Conjunto Urbanistico de Brasilia esta sujeito a uma série de pressdes que fortemente
ameagam a sua integridade e a sua autenticidade.

As “causas” desse processo de ameaca aos valores patrimoniais estao fortemente relacionadas
ao acirrado e predatdrio mercado imobilidrio de Brasilia, a desarticulagdo e a consequente
dificuldade de didlogo entre as instituicdes responsaveis pela salvaguarda do conjunto, bem
como a fragilidade das normas de protecdo, que além do seu carater geral, s6 visam a
preservacdo urbanistica, permitindo sucessivas descaracterizacées em edificios que carregam a
linguagem moderna.

Quanto aos “efeitos”, os mais fortemente visiveis sdo: a ocupacdo de areas publicas pelos
comércios locais das superquadras, a limitacdo de acesso publico a orla do Lago Paranoa em
razdo do avanco ilegal de suas margens por residéncias unifamiliares ou com a construcdo de
flats, a ocupacdo de areas verdes e publicas por estacionamentos, a reducdo de areas verdes
nas superquadras, o cercamento dos pilotis dos blocos residenciais também nas superquadras
e a verticalizagdo na area de entorno ao poligono protegido.

A dltima missdo da UNESCO, ocorrida no ano de 2012, ja alertou para o risco que alguns desses
processos trazem para a permanéncia do valor universal excepcional e, consequente, para a
manutencao do titulo de patriménio da humanidade.

Assim, frente a esse contexto de permanéncias e transformacgdes inerentes aos conjuntos
histéricos, este artigo apresenta o processo de aplicacdo do Isc (Indicador do estado de
conservagao sustentavel) no Conjunto Urbanistico de Brasilia, bem como os resultados obtidos.
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Para tanto, estd organizado em trés sessdes: na primeira relata os procedimentos envolvidos
para a construcdao e validacdo com os especialistas locais da Declaracdo de significancia de
Brasilia e dos atributos que mais fortemente caracterizam esse conjunto; na seguinte expde a
selecdo dos grupos sociais (stakeholders) envolvidos com a preservacdo e a aplicagdo dos
guestiondrios junto a tais grupos para avaliar a significancia, a autenticidade e a integridade
(subindicadores de desempenho que constituem o Isc) dos atributos de Brasilia; a ultima
apresenta e analisa os resultados alcancados com a aplicacdo do Isc.

2 A CONSTRUGCAO DA DECLARAGAO DE SIGNIFICANCIA E DOS ATRIBUTOS PARA O
PLANO PILOTO DE BRASILIA

A primeira etapa da pesquisa consistiu na revisdo bibliografica de textos que tratam de
Brasilia, tais como o dossié de classificacdo de Brasilia como Patrim6nio da Humanidade
elaborado pelo WHC/UNESCO e pelo ICOMOS, decretos, portarias e normas federais e
distritais do tombamento da cidade, bem como textos académicos que discutem a concepc¢ao
do plano urbanistico, do pensamento paisagistico e arquitetonico do conjunto.

A partir da leitura do material, foram elaboradas fichas de leitura para cada um dos textos, nas
quais se buscava identificar os atributos e os valores atribuidos em cada um deles ao conjunto
urbanistico de Brasilia. Esse procedimento permitiu a consolidacdo de um conjunto
significativo de informagdes sobre o sitio que fundamentou a construcdo da declaragdo de
significancia (DS) de Brasilia, a seguir apresentada:

Construida ex-nihilo no centro do pai-s entre 1956 e 1960, Brasilia é um marco na
histéria do urbanismo: é fruto da aplicacGo dos principios do Movimento Moderno,
preconizados pelo CIAM, na escala de uma capital. Foi pensada enquanto cidade-
parque, onde se articulam vazios, paisagem nativa do cerrado, escalas urbanas e
horizonte. Concebida por Lucio Costa na sua totalidade, cada elemento deveria estar
em harmonia com o todo. A articulagGo das distintas escalas urbanas que definem
seu arcabougo estrutural reflete esse ideal compositivo e instaura a unidade
necessdria & diversidade do Plano Piloto. E na escala monumental onde encontra seu
centro civico. Ordem, hierarquia e poder estdo impressos no tragado por meio da
grande dimensdo de seus espagos abertos, da implantagdo dos edificios e conjuntos
mais importantes sobre terraplenos, da disposigcdo disciplinada das massas edificadas
e da presengca do Congresso Nacional como referéncia vertical e centro da
composi¢Go. A escala residencial tem na superquadra sua sintese, sendo a ela
atribuida a criagdo de um modo de morar particular, propicio ao encontro e a
convivéncia em comunidade. Caracteriza-se pelo predominio dos espac¢os abertos
entremeados pelos blocos residenciais com altura uniforme de até seis pavimentos e
pela presenca dos pilotis livres, proporcionando liberdade de circulagdo. A escala
gregdria corresponde ao centro urbano, caracterizando-se pela diversidade de usos e
por um padrdo de ocupacdo denso e verticalizado. E nela que estd a Plataforma
Rodovidria, coracdo de Brasilia e elemento de integracGo com as cidades do entorno.
A escala bucdlica é percebida em toda a cidade por suas baixas densidades, pela vista
livre do horizonte e pela paisagem horizontalizada que fazem de Brasilia cidade-
parque. Abrange todas as dreas verdes livres e aquelas que entremeiam as dreas
edificadas. Presentes em todas as escalas estdo obras de arquitetura e de arte
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modernas caracterizadas pelo cardter audaz e inovador, pela pureza pldstica e pela
elegdncia firme e despojada. E na cidade onde estd localizado o mais significativo
conjunto de obras do arquiteto Oscar Niemeyer. Jardins de Burle Marx e obras de
Athos Bulcdo compdem espacgos publicos e privados. Dentre os edificios e conjuntos
de maior significado cabe destacar: o conjunto da Praca dos Trés Poderes, o
Congresso Nacional, o Paldcio da Justica, o Itamaraty, a Catedral Metropolitana, o
Teatro Nacional, a Torre de TV e o Paldcio da Alvorada. Remanescentes dos
acampamentos de obras, como a Vila Planalto e o Catetinho, fazem o contraponto na
paisagem de linhas modernas. Pelo que representa e pela influéncia que
desempenhou no desenvolvimento da arquitetura, da escultura monumental, da
concepg¢do de jardins e das artes conectadas ao urbano, que a Brasilia foi atribuido
valor universal excepcional.

Cabe ressaltar que no texto dessa declaracdo estd incorporado o conteudo das descri¢bes
longa e curta elaboradas pela UNESCO como justificativa para sua inclusdo na lista do
patrimonio da humanidade. Nesse sentido, a construcdo da DS tem também o papel de
atualizar os valores e significados atribuidos ao bem no intervalo entre o momento da
identificacdo enquanto patrimonio mundial e aquele da realizagdo do ciclo de monitoramento.

Como se pode observar, na DS estdo explicitados os principais atributos que conferem valor
patrimonial ao Conjunto Urbanistico de Brasilia. Tais atributos, que podem ser objetos ou
processos, é que deverdo ter seus valores e sua autenticidade e integridade avaliados por meio
do ISC (Indicador do estado de conservagdo sustentavel).

Entendendo que uma das premissas do ISC é a necessidade de validagdo intersubjetiva do
processo, a DS de Brasilia e a lista dos atributos foram submetidas a avaliagdo e
complementagdo por parte de especialista locais envolvidos com o planejamento e a gestdo da
conservagao do sitio. Participaram técnicos da Superintendéncia do IPHAN no Distrito Federal
e do IPHAN nacional, técnicos de 6érgdao do Governo do Distrito Federal, representante da
UNESCO no Brasil e professores de Arquitetura e Urbanismo e da Geografia da Universidade
de Brasilia. Buscou-se, portanto, formagdes diversas para que diversos fossem também os
olhares sobre o objeto.

A ferramenta de consulta aos especialistas adotada chama-se Delphi que consiste em uma
técnica de comunicagdo estruturada — por meio da aplicacdo de questionarios em sucessivas
rodadas — que tem por finalidade possibilitar o exame e a discussao critica sobre determinada
questdo até se atingir o nivel de consenso.

Assim, o questionario com a primeira lista de atributos foi enviada por e-mail para um grupo
de 21 profissionais, dentre os quais 12 (9 arquitetos, 2 gedgrafos, 1 antropdlogo) se
disponibilizaram para participar da rodada inicial.

Cada especialista recebeu uma carta de apresentacgdo da pesquisa com breve explicitacao dos
objetivos. No questiondrio propriamente dito constaram as explicagbes para seu
preenchimento, a declaracdo de significancia e a listagem dos atributos inicialmente
identificados por meio da revisdo da literatura (19 objetos e 8 processo). O respondente
deveria julgar a pertinéncia de cada um dos objetos/processos ser incluido na lista
consolidada. O especialista tinha ainda a possibilidade de sugerir outros atributos, bem como
tecer comentarios a listagem.
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Apds uma rodada de questionarios respondidos, procedeu-se a andlise das respostas obtidas e
verificou-se quando houve ou ndo consenso, devendo o atributo ser ou ndo incluido na lista
final. Os atributos que ndo atingiram o nivel de consenso na primeira rodada foram novamente
submetidos por e-mail aos mesmos especialistas para nova avaliacdo, juntamente com os
novos atributos propostos na primeira rodada pelo grupo. Os especialistas puderam repensar
suas escolhas e modificar algum posicionamento, caso achassem necessario. Todos os
participantes da rodada anterior participaram também da segunda rodada. O nivel de
consenso foi atingido ja na segunda rodada, dispensando a realizagdo de mais um ciclo de
envio de questionarios. Com isso, chegou-se a lista final de atributos, constituida por 18
objetos e 8 processos.

A listagem consolidada foi, em seguida, submetida a ponderacdo por parte dos respondentes
das rodadas anteriores, que deveriam atribuiu notas aos processos e aos objetos. Do total de
12 especialistas consultados, 11 responderem. A nota, de zero a dez, precisava refletir a
importancia de cada atributo em relacdo a significancia cultural do Conjunto Urbanistico de
Brasilia. Foi feito o cdlculo de média aritmética das notas dadas. Aquele atributo que
alcancasse média inferior a 7 seria desconsiderado, o que aconteceu apenas com um atributo.
Chegou-se, entdo, ao seguinte grupo de atributos representativos do Plano Urbanistico de
Brasilia conforme tabela 1 a seguir:

Tabela 1: Atributos do Plano Piloto de Brasilia- DF

1) Vista aérea do tragado original de Lucio Costa implantado sobre a depressdo do Paranod (obteve média 8,22 na ponderagdo).

Figura 1: Vista aérea do Plano Piloto.

-~

Fonte: Acervo da pesquisa.

2) Vista livre do horizonte (obteve média 8,4 na ponderagdo).

Figuras 1 e 3: Vistas do horizonte na Zona Central de Brasilia.

Fonte: Acervo da pesquisa.
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3) Lago Paranoa como elemento paisagistico e de lazer (obteve média 9,7 na ponderacgdo).

Figura 4: Lago Paranoa visto a partir da Concha Acustica.

Fonte: Acervo da pesquisa.

4) Conjunto da Esplanada dos Ministérios: eixo de simetria tendo como centro o Congresso Nacional, formas puras dos blocos
ministeriais e dos paldcios da Justica e do Itamaraty se contrapondo a forma escultérica da Catedral Metropolitana, equilibrio
entre edificios verticais e horizontais e entre materiais com aparéncia inacabada e polida (obteve médio 9,8 na ponderagdo).

Figura 5: Esplanada dos Ministérios.

Fonte: Acervo da pesquisa.

5) Conjunto da Praga dos Trés Poderes: monumentalidade expressa pela marcagdo de pontos focais com os edificios do Palacio
do Planalto, do Supremo Tribunal Federal e do Congresso Nacional, pela presenga de obras de arte integradas ao espago urbano
e pelo contraponto entre a cidade civica e o cerrado a sua frente (obteve média 9,8 na ponderagdo).

Figuras 6,7 e 8: Praga dos Trés Poderes.

Fonte: Acervo da pesquisa.
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6) Congresso Nacional como marco arquitetonico vertical ao leste do Eixo Monumental: edificio composto pela articulagdo entre
duas torres gémeas de 95 metros e bloco- plataforma horizontal com duas conchas pousadas em posi¢des invertidas,
desempenhando papel de vértice de ligagdo entre a Esplanada dos Ministérios e a Praga dos Trés Poderes (obteve média 9.8 na

ponderagdo).

Figura 9: Congresso Nacional.

Fonte: Acervo da pesquisa.
7) Torre de TV como marco construido vertical ao oeste do Eixo Monumental: estrutura metdlica com mirante a meia altura e
base de concreto aparente (obteve média 9,2 na ponderagdo).

Figura 10 e 11: Torre de TV.

Fonte: Acervo da pesquisa.

8) Conjunto arquitetdnico e artistico da Catedral Metropolitana: expressdo da arquitetura religiosa moderna caracterizada pelo
partido escultdrico e pela utilizagdo de obras de arte como elementos de composigdo (obteve média 9,2 na ponderagdo).

Figura 12: Catedral Metropolitana.

Fonte: Acervo da pesquisa.
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9) Conjunto do Eixo Monumental Oeste: Praga do Buriti, Palacio do Buriti, Tribunal de Contas, Tribunal de Justica, Memorial dos
Povos Indigenas e Memorial JK (obteve média 8,1 na ponderagao).

Figuras 23 e 14: Eixo Monumental Oeste. A esquerda, Memorial JK. A direita, Praga do Buriti.

Fonte: Acervo da pesquisa.

10) Conjunto dos Setores Culturais norte e sul: Biblioteca Nacional, Museu da Republica, Touring Club e Teatro Nacional (obteve
média 8,2 na ponderagdo).

Figuras 3: Conjunto de Setores Culturais. Da esquerda para a direita: Complexo do Museu Nacional, Teatro Nacional Claudio
Santoro e Touring de Brasilia.

Fonte: Acervo da pesquisa.

11 ) Palacio da Alvorada: complexo residencial presidencial formado pelo palacio, capela, bens integrados, edificagdes de apoio e
espacos livres adjacentes (obteve média 9,5 na ponderagéo).

Figura 48: Paldcio da Alvorara.

Fonte: Acervo da pesquisa.

10
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12) Sucessdo de vistas de longo alcance ao longo do Eixo Monumental (obteve média 9,4 na ponderagdo).

Figuras 19 e 205: Esplanada dos Ministérios vista a partir da Plataforma da Rodoviaria.

Fonte: Acervo da pesquisa.

13) Disposigdo simétrica das superquadras com suas cercaduras arborizadas ao longo do Eixo rodoviario — residencial (obteve
média 9,7 na ponderagdo).

Figura 21: Eixo Rodovidrio Residencial.

Fonte: Acervo da pesquisa.

14) Conformagdo da superquadra caracterizada pelo predominio dos espacos abertos e da vegetagdo, pela proje¢do como
mecanismo de parcelamento, pelo acesso Unico de veiculos, pelo cinturdo verde no seu contorno, pelo paisagismo livre no
interior e pelos blocos residenciais com altura uniforme de até seis pavimentos sobre pilotis livre (obteve média 9,8 na
ponderagdo).

Figura 6: Superquadra do Plano Piloto.

Fonte: Acervo da pesquisa.

15) Presenga dos pilotis livres nos blocos residenciais (obteve média 9,3 na ponderagdo).

Figura 23: Pilotis livres.

Fonte: Acervo da pesquisa.
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16) Unidade de vizinhanga modelo constituida pelas superquadras 107, 108, 307 e 308 (obteve média 8,44 na ponderagao).
Figuras 7: Unidade Vizinhanga.

W/

Fonte: Acervo da pesquisa.

17) Campus da Universidade de Brasilia constituido por edificios significativos do movimento moderno entremeados por grandes
espagos livres verdes que se estendem até o Lago Paranoa (obteve média 8,4 na ponderagdo).

Figura 8: ICC Norte, Campus da UNB.

Fonte: Acervo da pesquisa.

18) Plano Piloto como fato histérico, arquitetdnico e urbanistico (obteve média 9,9 na ponderagdo).

Figuras 9: Imagens histéricas de Brasilia.

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal.
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19) Manutengdo das escalas urbanisticas segundo as suas dinamicas de uso e ocupagdo do solo (obteve média 9,5 na
ponderagdo).

Figuras 29, 30, 31 e 32: Escalas urbanas de Brasilia.

Fonte: Acervo da pesquisa.

20) Concepgdo de Brasilia como cidade-parque, na qual se articulam vazios, paisagem nativa do cerrado, escalas urbanas e
horizonte (obteve média 9,2 na ponderagio).

Figura 32: Brasilia como cidade-parque.

Fonte: Acervo da pesquisa.

21) Comércio local das superquadras como lugares de animagdo noturna e diurna, de celebragdo de eventos futebolisticos,
carnavalescos e eleitorais (obteve média 9,1 na ponderag&o).

Figura 33: Comércio Local.

——

Fonte: Acervo da pesquisa.
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22) Superquadra brasiliense como lugar que promove o encontro, a convivéncia e a vida em comunidade (obteve média 8,3 na
ponderagdo).

Figura 34 e 35: Superquadra.

Fonte: Acervo da pesquisa.

23) Setores comerciais, de autarquias, bancarios, hoteleiros, de radio e Tv, médico-hospitalar e de diversées como lugares de
agregacdo e urbanidade do centro urbano (obteve média 9,1 na ponderag&o).

Figuras: 36, 37 e 38: Setores da escala gregaria.

&

Fonte: Acervo da pesquisa.

24) Plataforma da Rodovidria e edificios do Conjunto Nacional e do Conic como lugares de agregagdo e urbanidade
proporcionados pela dindmica e diversidade de pessoas que Ia circulam diariamente (obteve média 9,5 na ponderagdo).

Figura 39: Plataforma da Rodovidria com vista para o Buraco do Tatu.

Fonte: Acervo da pesquisa.

25) Parque da cidade, Parque Nacional (Agua Mineral) e Eix3o Rodovidrio Residencial: principais locais publicos de lazer e
recreagdo de Brasilia (obteve média 8,6 na ponderagdo).

Figura 40: Eixdo Norte. Fonte:

Acervo da pesquisa.
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3 A APLICACAO DOS QUESTIONARIOS JUNTOS AOS GRUPOS SOCIAIS

A etapa posterior a finalizagdo da lista de atributos do Conjunto Urbanistico de Brasilia foi a
elaboracdo dos questiondrios a serem aplicados com grupos sociais que, em diferentes
medidas, estdo relacionados coma conservagao do bem, sdo os chamados stakeholders.

No caso de Brasilia, os stakeholders participantes foram: Especialistas Locais (Lesp, 10
participantes) e Especialista externos (Xesp, 1 participante), Residentes de longa data das
superquadras, ou seja, aqueles que moram na cidade ha mais de 15 anos (Lres, 15
participantes), Residentes recentes das superquadras (Nres, 25 participantes) e Usudrios da
Rodoviaria do Plano Piloto (Vis, 40 participantes selecionados aleatoriamente).

A base para construgdo dos questiondrios foram os 25 atributos selecionados, os quais
deveriam ser avaliados com relacdo ao estado em que se encontra sua significancia, sua
integridade e sua autenticidade, isto é, varidveis que se constituem nos subindicadores do ISC.
Assim, o modelo padrdo das perguntas contidas no questionario para a significancia, a
integridade e a autenticidade era o seguinte:

Tabela 2: Modelo das perguntas constantes no questionario

Sobre o atributo x (objeto ou processo), responda:

1. Quantos aos valores patrimoniais (historicos, artisticos, espirituais, etc.) do bem, vocé afirma que (de

1997 a 2013)

Significancia Os valores patrimoniais permaneceram os mesmos;

Os valores patrimoniais mudaram parcialmente; 0,5

Os valores patrimoniais foram perdidos, ndo sdo reconhecidos

2. Quanto a integridade do bem expressar os valores patrimoniais, vocé afirma que (de 1987 a 2013): As

caracteristicas (materiais ou ndo-materiais):

Ndo mudaram, expressam perfeitamente os valores patrimonais;

Integridade
Mudaram, expressdo parcalmente os vlaores patrimoniais; 0,5
N&o expressam mais os valores patrimoniais.
3. Quanto a autenticidade do bem, vocé afirma que (de 1987 a 2013):

Autenticidade O bem continua auténtico

0O bem mudou, é parcialmente auténtico 0,5

O bem n3do é mais auténtico.

*Quando o entrevistado desconhece o bem, utiliza-se a letra D.

Cada atributo, 25 no total, conta com trés questdes associadas as variaveis. O participante
deveria escolher entre uma das trés respostas de cada quesito para dar continuidade ao
questionario.

Os Especialistas Locais (Lesp), os Especialistas externos (Xespe) e os Residentes de longa data e
recentes das superquadras (Lres e Nres) foram convidados a responder ao questionario
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completo, havendo a possibilidade de ndo avaliar atributos caso ndo se sentissem aptos a isso.
Ja os Usuarios da Rodoviaria do Plano Piloto (Vis) deveriam selecionar livremente 5 dentre os
25 atributos para avaliar a significancia, autenticidade e integridade de cada um deles.

Entre os residentes e os usudrios da Rodoviaria, a aplicacdo do questionario foi realizada por
duas pesquisadoras especialistas em conservacdao do patrimoénio, previamente capacitadas
para tal fim. A partir de uma programacao pré-estabelecida, as pesquisadoras foram para o
campo proceder a aplicacao.

No caso dos Usudrios da Rodovidria, cada uma das pesquisadoras ficou responsavel pela
aplicacdo de 20 questionarios. Os respondentes foram selecionados aleatoriamente. A
programacdo prévia definiu os dias e os turnos de cada pesquisadora, de modo que fossem
ouvidos usuarios do local de diferentes dias de semana e horarios.

Com relacdo as entrevistas com os Residentes das superquadras, a programacdo de ida ao
campo se baseou num sorteio prévio de 20 superquadras na Asa Sul e 20 na Asa Norte onde
deveriam ser aplicados os questionarios. O sorteio também foi concebido de modo a
contemplar todas as faixas de superquadras: 100, 200, 300, 400. Assim, as 40 superquadras
sorteadas foram: Asa Sul (410, 405, 403, 404, 414, 303, 311, 316, 310, 304, 208, 207, 204, 213,
205, 111, 115, 108, 103 e 104) e Asa Norte (408, 404, 402, 415, 405, 303, 305, 312, 302,
307,207,204, 214, 203,216,104, 116, 108, 112 e 110).

Em cada uma das superquadras, um questiondrio foi aplicado. A abordagem foi feita
aleatoriamente e o Unico requisito para participar da pesquisa era que fosse morador da
superquadra.

A aplicagdo com os Especialistas locais e externos (Lesp e Xesp) foi conduzida pela
coordenadora da pesquisa e se deu tanto por meio do envio eletrénico dos questionarios,
como de forma presencial. E interessante ressaltar, que a quase totalidade dos especialistas
optou por responder virtualmente.

A duracdo total de aplicagdo dos questiondrios junto aos stakeholders foi de aproximadamente
trés meses. Cabe ressaltar que esta duragao foi mais prolongada do que o necessdrio em razao
das limitagdes de pessoal e orgamento inerentes a uma pesquisa com fins académicos.

4 0 CALCULO DO ISC

Na terceira coluna da tabela apresentada anteriormente constam os pesos que a cada
resposta sdo atribuidos. A atribuicdo de um peso ou nota permite que o julgamento subjetivo
do respondente seja quantificado. Se houve permanéncia plena das variaveis, atribui-se a nota
1 no cdlculo. Quando o atributo expressa parcialmente qualquer uma das varidveis, a nota era
de 0,5, e, por fim, quando se considerava que o atributo perdeu totalmente seu valor, ou ndo
expressa mais integridade, ou ndo é mais auténtico, a nota atribuida era 0 (zero).

Assim, com o juizo quantificado, é possivel proceder ao calculo do ISC. Conforme disposto nos
capitulos anteriores, a férmula matematica basica do indicador (Isc) é:

Isc = f(Isig, lint, laut)

Em que cada um dos indicadores envolvidos representa o desempenho da significancia (lsig),
desempenho de integridade (lint) e desempenho de autenticidade (laut) do bem.
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O peso dos stakeholders foi calculado com auxilio de Hidaka (2011) que estabelece que os
grupos envolvidos tém participacdo diferenciada nos resultados finais da pesquisa. Isso se
deve ao fato de que os grupos sociais envolvidos estabelecem diferentes relagcdes com o bem e
se apropriam dele de formas diferentes, o que exige ponderacao de resultados diferenciada.
No caso especifico do Conjunto urbanistico de Brasilia, que teve como stakeholders
Especialistas locais e externos, Residentes de longa data e recentes das superquadras e
Usuarios da Rodoviaria do Plano Piloto, os pesos precisaram ser recalculados com relacdo ao
proposto por Hidaka (2011), pois ndo entraram na composi¢cdo os Visitantes (Vis). Os pesos da
opinido de casa grupo no resultado final dependem, portanto, dos valores mostrados a seguir:

Tabela 3: Calculo de pesos dos stakeholders

KPIs Lesp Xesp Lres Nres Rod Soma
Significancia 0,243 0,222 0,236 0,152 0,147 1
Integridade 0,247 0,235 0,229 0,146 0,143 1
Autenticidade 0,251 0,243 0,231 0,14 0,135 1

Para todos os grupos envolvidos, a abordagem do questiondrio seguia uma sequéncia de
informacgbes Uteis para o entrevistado. Todos receberam a declaracdo de significancia de
Brasilia e um glossdrio com os conceitos bdsicos e essenciais para correto entendimento das
perguntas, como o que sdo atributos, processos, significancia, integridade, autenticidade,
conservagao sustentavel e conservagdo sustentavel patrimonial. A abordagem foi diferenciada
de acordo com o grupo social envolvido, havendo algumas variagdes textuais de acordo com o
publico alvo entrevistado.

5 ANALISE PRELIMINAR DOS RESULTADOS

Como ocorre em todo sistema de indicadores para monitoramento, a analise dos resultados
originados da aplicacdo do primeiro ciclo ndo é capaz de permitir analises conclusivas sobre o
objeto a ser monitorado. A partir do segundo ciclo, quando comeca a se constituir a séria
historia, € que podem ser feitas inferéncias precisas sobre a evolugdo do estado de
conservagao do bem. Assim, a andlise aqui realizada apresentard os resultados obtidos com a
aplicacdo do sistema, mas ndo avaliara os resultados numéricos e o rebatimento destes no
estado de conservacgdo sustentavel do bem.

Feita esta ressalva, partiremos para a apresentacao. Os valores alcangado para a significancia
(Isig), integridade (lint) e autenticidade (laut) do Conjunto urbanistico de Brasilia foram, numa
escala de 0 (zero) a 1 (um) os seguintes: Isig igual a 0, 7535; lint igual a 0,7; laut igual a 0,7506.
A partir desses indices parciais, o Isc totalizou 0,734.

Com esse resultado, o Isc do Conjunto urbanistico de Brasilia se situa numa faixa em que o
estado de conservacdo sustentdvel é interpretado como “Bom”, conforme demonstra o
Grafico 1 abaixo:
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Gréfico 1: Isc Brasilia/ 2013
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Fonte: Acervo da pesquisa

Como se pode observar, o subindicador que apresentou maior perda foi o de integridade,
enquanto o de significancia e autenticidade apresentaram indices iguais. Outro aspecto
observado foi uma tendéncia geral de os Especialistas locais e externos atribuirem notas mais
baixas aos atributos gerando, assim, indices mais baixos que os demais grupos. Isso, em
principio, apresenta-se como uma constatagdo coerente ja que é esse grupo que normalmente
langa o olhar mais critico e acurado sobre o sitio.

Tratando dos resultados parciais observados em cada stakeholder, constata-se que ha algumas
variagOes. Entre os Especialistas locais, o atributo melhor avaliado foi a Catedral Metropolitana
de Brasilia, que este grupo avaliou como numa faixa de “Excelente” estado de conservacgao. Os
atributos piores avaliados por este grupo foram: “Lago Paranoa como elemento paisagistico e
de lazer”, “Conformacdo da superquadra”, “Presenca de pilotis livre nos blocos residenciais”,
“Manutencdo das escalas urbanisticas” e “Setores comerciais, de autarquias, bancarios,
hoteleiros, de radio e TV, médico-hospitalar e de diversdes”.

Com relacdo aos Especialistas Externos (Xesp), com excec¢do de quatro atributos que tiveram
avaliacdo intermediaria (“Vista aérea do tracado original de Lucio Costa”, “Lago Paranoa como
elemento paisagistico e de lazer”, “Conjunto arquitetbnico e artistico da Catedral
Metropolitana” e “Presenca dos pilotis livres nos blocos residenciais”), todos os atributos que
foram avaliados ficaram com a nota maxima.

No grupo dos residentes antigos, o atributo que recebeu pontuagdo maxima foi “Plano Piloto
de Brasilia como fato histérico, arquitetonico e urbanistico”. Em relagao aos outros atributos,
de forma interessante, cinco deles obtiveram o desempenho muito positivo de conservagao:
“Conjunto da Esplanada dos Ministérios”, “Conjunto da Praca dos Trés Poderes”, “Conjunto
arquiteténico e artistico da Catedral Metropolitana”, “Paldcio da Alvorada” e “Disposicao
simétrica das superquadra”. Por outro lado, os atributos piores avaliados foram “Torre de TV
como marco construido vertical ao oeste do Eixo Monumental”, “Comércio local das
entrequadras”, “Superquadra brasiliense” e “Setores comerciais, de autarquias, bancarios,
hoteleiros, de radio e TV, médico- hospital e de diversdes”.
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Ja os residente recentes atribuiram a pontuacdo maxima para o “Palacio da Alvorada”. Os
atributos piores avaliados foram “Unidade Vizinhanca constituida pelas SQS 107, 108, 307 e

308", “Comércio local das entrequadras”, “Superquadra brasiliense” e “Setores comerciais, de
autarquias, bancarios, hoteleiros, de radio e TV, médico- hospital e de diversdes”.

Por fim, para os Usuarios da Rodoviaria o atributos em melhor estado de conservagao foi
“Disposicdao simétrica da superquadra” e o que mais perderam suas caracteristicas foram
“Presenca dos pilotis livre nos blocos residenciais”, “Comércio local das entrequadras”,
“Setores comerciais, de autarquias, bancarios, hoteleiros, de radio e TV, médico- hospital e de
diversdes” e “Plataforma Rodovidria e edificios do Conjunto Nacional e do Conic como lugares
de agregacdo e urbanidade”.

De uma forma geral, as notas atribuidas aos subindicadores de significancia, integridade e
autenticidade por cada grupo isoladamente refletem um posicionamento de que os atributos
listados estdo numa faixa entendida como de bom estado de conservagao.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A construcdo de um indicador para avaliar o estado de conservacao do patrimonio é de grande
valia para a sustentabilidade e precisdo das acdes de intervencdo nos bens culturais. A
aplicagdo de um sistema de indicadores é capaz de tirar da subjetividade dos técnicos decisdes
referentes a gestdo da conservacao de bens patrimoniais ao trazer dados objetivos e precisos
para balizar o processo de tomada de decisdes.

Com relagdo a aplicagdo do Isc no Conjunto urbanistico de Brasilia, algumas constatagdes
puderam ser extraidas. A primeira delas é que os procedimentos metodoldgicos do sistema
sdo claros, o que facilita a aplicacdo, mas é necessdria capacitacdo prévia das equipes que irdo
atuar nos sitios a serem monitorados. Disso decorre a necessidade de equipe especializada
para aplicacdo dos questionarios, que deve ter total clareza do que é a pesquisa e também a
capacidade de precisar as diferencgas entre os conceitos de significancia, de integridade e de
autenticidade.

Outro aspecto que merece ser ressaltado é a premissa da intersubjetividade que perpassa
todo o processo. Isto €, toda a aplicacdo do sistema, da selecdo dos atributos e construgdo da
declaracdo de significancia a avaliacdo, foi progressivamente validade pelos grupos sociais
envolvidos com a conservacao do bem.

Como desafios para as proximas aplicacGes, dois ficaram especialmente claros.

O primeiro deles foi a tendéncia observada entre todos os grupos sociais de dar respostas em
bloco para os atributos, ou seja, atribuir a mesma nota para a significancia, a integridade e a
autenticidade. Esse fato ressalta a necessidade de que os conceitos sejam muito bem
delimitados pelos pesquisadores que aplicam o questionario, além da necessidade de se
buscar outros artificios que minimizem esse trago do sistema.

O outro estd relacionado a complexidade da estrutura matematica do sistema, que exige a
presenca de membro na equipe que tenha total clareza da sua concepgdo e,
preferencialmente, centralize os calculos do Isc.

ConclusGes mais precisas sobre a capacidade do Isc em dar respostas objetivas que norteiem
as agOes de conservacdo dos bens sé virdo com a construcdo da série histérica e, como ndo
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poderia deixar de ser, da capacidade da equipe gestora de traduzir os resultados em
estratégias de gestao de conservacao para o bem monitorado.
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