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RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar uma critica metodoldgica dos estudos sobre avaliacdo de
grandes projetos urbanos (GPU) realizados no Brasil nos ultimos anos. O trabalho reconhece o esforgo
realizados por varios autores e grupos de pesquisa, mas procura mostrar que as avaliagdes realizadas
utilizaram metodologias de avaliagdo de projetos inadequadas aos propdsitos dos projetos que as
embasaram. Procura situar os trabalhos analisados relativamente ao estado da arte sobre a avaliagdo de
projetos e apresentar uma nova agenda de trabalho que considere os avangos metodoldgicos presentes
na literatura especializada.

PALAVRAS-CHAVE: avaliacdo de projetos, metodologias de avaliacdo, grandes projetos urbano, estado

ABSTRACT

This article aims at presenting a methodological critique of studies evaluating large urban projects (GPU)
made in Brazil in recent years. The paper recognizes the efforts made by various authors and research
groups, but seeks to show that the assessments carried out applied inadequate methods for evaluating
to the purposes of the projects are based. The articles seeks to place the works examined relatively to for
the state of the art about projects assessment and evaluation and presents a new framework that
considers the methodological advances present specialized literature.

KEY-WORDS: project evaluation, assessment methodologies, large urban projects

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo presentar una critica metodoldgica de los estudios que evaluacion de
los grandes proyectos urbanos (GPU) realizados en Brasil en los ultimos afios. El articulo reconoce los
esfuerzos realizados por diversos autores y grupos de investigacion, sino que trata de mostrar que las
evaluaciones realizadas con sus métodos de evaluacion de proyectos non son adecuados para los
propdsitos en que los proyectos se basan. Trata de colocar las obras examinadas relativamente a lo
estado de arte sobre la evaluacion de proyectos y presentar un nuevo propuesta de trabajo que tenga en
cuenta los avances metodoldgicos presentes en la literatura.

PALABRAS-CLAVE: evaluacion de proyectos, metodologias de evaluacion, los grandes proyectos urbanos

INTRODUCAO

A avaliagdo de projetos tem uma longa tradicdo no campo do planejamento e da gestdo
urbana. Os estudos da economia do bem-estar desenvolvidos na segunda metade do século XX
forneceram o embasamento inicial pra o desenvolvimento dessas metodologias. Depois dos
anos 1970 as metodologias foram fortemente influenciadas pela discussdo dos impactos
ambientais e da participa¢do politica dos atores nos processo decisérios e de implantagdo de
projetos e planos.

Apesar dessa longa tradicdo, a avaliacdo de projetos é um tema controverso tanto como a
avaliacdo de politicas publicas por ser “multifacetado e aparentemente intratavel” (Robert &
Zeckhauser, 2011, p.1). O motivo principal da controvérsia estd no campo da disputa politica
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pelos valores que os atores associam aos projetos. Os atores envolvidos usam sempre a
estratégia de “camuflar” seus interesses e valores, forcando assim o adiamento de acordos até
gue as situacdes lhes parecam favordveis. Para isso empregam discursos que se contrapde a
outros discursos, todos elaborados dentro de légicas analitico/politicas que fazem sentido no
universo do mundo relativistico dos valores da pés-modernidade.

Esse é um problema quase impossivel de ser superado no contexto da ciéncias sociais de hoje
em dia. Para Robert & Zeckhauser (2011) os pesquisadores devem cada vez mais explicitar um
discurso racional que explicite os valores em disputa. Sugerem que a analise de projetos siga a
seguinte estrutura discursiva: explicitacdo da estrutura analitica; o escopo da anadlise; o
modelo analitico utilizado (com as variaveis); as estimativas das variaveis; o ponto de vista de
anadlise das estimativas; os critérios utilizados para as andlises; os peso utilizados de valoracao
das variaveis; apresentacao clara dos resultados e analise de sensibilidade dos resultados.

O presente trabalho ndo utilizara a estrutura completa proposta desses autores, mas
simplesmente: o escopo, a critica das metodologias e os critérios de avaliacao.

1 METODOLOGIA DE AVALIACAO DE PROJETOS: BREVE PANORAMICA DO ESTADO DA
ARTE

As metodologias de avaliagdo de projetos (MAP) passaram por mudancas significativas nos
ultimos trinta anos mas os seus propdsitos continuam centrados em dois temas: a avaliagdo da
eficiéncia e da equidade dos projetos (Shefer & Kaess, 1990). O tema da sustentabilidade foi
acrescentado na década de 1990. Essas metodologias se direcionam para a avaliacdo de um
projeto e suas alternativas ou a comparacdo de projetos.

As MAPs sdo utilizadas para a avaliar a implantacdo de projetos de forma “ex-ante”, durante e
“ex-post”. No caso de um Unico projeto, a avaliagdo ex-ante, trabalha de maneira prospectiva
os custos, os beneficios, os efeitos e os impactos dos projetos. Na ex-post avalia-se o
desempenho do projeto segundo duas perspectivas: a) a interna, como o cumprimento dos
objetivos, a eficiéncia, a eficacia ou efetividade da implantagdo e b) a externa, como os efeitos
gerados segundo as dimensdes social, econbmica, espacial ou ambiental entre outras.
Avaliagdo comparada procura identificar os fatores comuns que determinam o seus fracassos
ou sucessos segundo critérios de desempenho previamente definidos.

Pode-se dizer que existem quatro geracGes de avaliagdes nomeadas a seguir (Oliveira & Pinho,
2010).

1. Atributos individuais, onde se analisa os projetos pelo cumprimento de alguns ou
todos os seus atributos especificos (ou metas) de forma quantitativa ou qualitativa.

2. Descrigcdo de programas e objetivos, onde se avalia se os objetivos formulados no inicio
do processo de planejamento foram atingidos.

3. Julgamento de valores de contexto, onde se avalia a insercdao no processo de
planejamento no seu contexto de transformacgao social, econdmica, politica, espacial e
ambiental.

4. Negociagdo de demandas dos atores, onde se avalia o processo de planejamento como
uma negociacdo continuada de atores considerando a dimensao humana, cultural e
politica do processo e as questdes de contexto onde o processo se desenvolve.
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O reconhecimento das limitacdes da monetarizacdo, fizeram que os métodos trabalhassem
com variaveis estimadas em dimensdes especificas. Foram identificados cinco principais
métodos, brevemente descritos a seguir.

1. Custo/Beneficio (CB) — que consiste na levantamento de varidveis que expressam dos
CBs em valores monetdrios para efeito de realizar um balango do resultado agregado
dos efeitos.

2. Planilhas de planejamento — essa técnica ligada ao CB adiciona o tempo e as unidades
fisicas das varidveis consideradas no balanco..

3. Matrix de Objetivos —avalia projetos a partir dos cumprimentos de multiplos objetivos
dos atores envolvidos no processo. N3o precisa recorrer a monetarizacdo das
variaveis.

4. Multivaridveis ou multicritérios —parte do pressuposto que os projetos devem ser
avaliagdes segundo dimensdes e critérios de avaliagdo multiplos, abrindo espaco,
assim, para as diferentes posi¢des culturais e politicas dos atores.

5. Andlise de impacto —procura identificar impactos das a¢des nas mais variadas
dimensdes afetadas pelos projetos, e além de “dimensionar” o impacto de acordo com
a sua dimensao especifica.

Todas os métodos de avaliagcdo de projetos buscam identificar variaveis de avaliagdo e modos
de mensura-las: os modos mais empregados sdo: os quantitativos, quando as varidveis sdo
redutiveis a escalas numéricas; os qualitativos, quando as varidveis sdao avaliadas em suas
proprias dimensdes e os qualitativos com indices quantitativos, quando as varidveis
qualitativas sdo associadas a escalas quantitativas mas sem que sejam medidas propriamente.
Os métodos de avaliagdao podem utilizar varidveis de todos os tipos conjuntamente.

Critérios de avaliagdo de planos e projetos urbanos sdao um tema dificil na literatura
especializada. A dificuldade advém de como definir o que sdo projetos “bons ou ruins” (Baer,
1997; Alexander & Faludi, 1989). Desde a sua origem, as metodologias de avaliagdo de
projetos utilizam critérios que permitam a avaliacdo do desempenho e da equidade’! gerada
pelos projetos (Shefer & Kaess, 1990). Mais recentemente critérios de avaliagdo de
sustentabilidade ambiental, de forma urbana e de integragdo urbana tem sido propostos e
testados (Oliveira & Pinho, 2010). Entretanto, ndo é facil estabelecer critérios de avaliagdo
amplamente aceitos devido a crise da objetividade nas ciéncias sociais e da postura pds-
moderna assumida por planejadores e pesquisadores urbanos.

2 DEFINICOES DE GPU

Mario Lungo, o autor mais representativo nos estudos teéricos dos GPU na América Latina, os
define GPUs como :

1 Anélise de desempenho é entendida aqui como um processo analitico que permite estimar o grau de execugao de
metas de um projeto (econdmico/financeiras, fisica/materiais, sociais, etc.). Por sua vez, anélise de equidade é
entendida como a estimativa do grau de redugdo ou aumento das diferengas (iniquidades) no emprego, na renda e
na distribuigdo da riqueza social e, também, no provimento de bens ou servigos a diversas grupos de uma
comunidade geografica, no caso a cidade.
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“

. no sblo las grandes obras emblematicas, sino también grandes operaciones
urbanas que asumen, en muchos casos, la forma de programas de intervencién a
través de un conjunto de acciones urbanas de nivel intermedio que por su integracién
tienen un profundo impacto en el desarrollo de una ciudad.” (Lungo, 2005, p. 16)

Poucos autores latino americanos se aventuraram a definir o conceito de GPU, preferindo, em
vez disso, descrever caracteristicas desses projetos (Viener, 2013) ou enumerar varios tipos
baseados em casos reais. Isso faz com que os projetos identificados como GPUs sejam os mais
variados possiveis. Essa caracteristica dificulta uma avaliacdo comparativa dos projetos.

Quase todas essas tentativas de definicdo reportam a definicdo de Lungo e especialmente: a)
grandes obras que podem ser definidas por escala urbanistica intermédia ou pelo nivel alto de
investimentos; b) programas de intervencdo, caracterizados por conjuntos de projetos
executados em um prazo longo e c) profundo impacto na cidade caracterizado por
transformacbes importantes em qualquer dimensdo do desenvolvimento local. O que as
diferencia as definicbes tem sido, principalmente, a filiagdo tedrico/ideoldgica dos
pesquisadores que pode ser classificada em dois tipos. A analitico/normativa esta preocupada
nos aspectos prescritivos das politicas sociais, baseados em normas de justica social, sem
desconsiderar principios cientificos/explanatérios de analise. Por sua vez, a critico/normativa é
baseada na preocupacdo com as inequidades estruturais da producdo capitalista e as suas
consequéncias para o consumo e da representacdo/cultural dos grupos sociais (Fockenbrock et
alii, 2012). Existem caracteristicas comuns nas duas filiacdes mas ha também, discordancias
muito fortes, devido a desconfianga mutua sobre as bases ideoldgicas de cada grupo de
pesquisadores associados as filiagdes. No caso da literatura brasileira, foco deste artigo, as
discrepancias sdao bem claras e explicitas.

As analises da filiacdo a analitico/normativa tendem a ressaltar a importancia “positiva” dos
GPUs: a) a orientagdo simbdlica e identitaria para a criagdo de novas areas de desenvolvimento
econdmico; b) as rela¢Ges politicas e de gestdo entre atores publicos e privados, para superar
restricGes de investimento do setor publico: c) a escala da transformacdo urbana que pode ser
levada a cabo pelos GPUs e seu papel em politicas e planos urbanos de maior escala e
envergadura (Stukas, sd). Essa filiacdo vé os GPUs como uma resposta, amplamente aceita na
teoria e na pratica do planejamento atual, para a crise do planejamento urbano
normativo/regulador (Lungo, 2004) e sua substituicdo pelo planejamento estratégico ou pelo
contratualista.

As andlises ligadas a filiacdo critico/normativa, tendem a enfatizar o carater “negativo” dos
GPUs em termos de equidade social e politica participativa. Essa corrente vé os projetos como
geradores de: a) “rupturas” da estrutura urbana da cidade; b) conflitos distributivos que
favorecem a apropriacdo dos beneficios econdmicos dos projetos por incorporadores
imobilidrios, proprietarios de imdveis e o préprio Estado e c) restri¢cdes a participacdo ampla
dos grupos sociais no processo de decisdo e gestdo dos projetos (Viener, 2013). Similarmente a
filiacdo anterior vé os GPUs como uma forma de realizacdo do planejamento estratégico
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elitista e excludente, que favorece a concentracdo da riqueza social urbana e favorece a
segregacdo socio espacial.

A andlise do valor das propriedades imobilidrias é um trago comum das duas filiagdes.
Entretanto, nesse ponto existe uma diferenca interpretativa muito grande entre as duas. A
visdo critico/normativa tem dificuldade de aceitar que os GPUs sejam concebidos e
estruturados para valorizar as areas urbanas em que atuam e que essa valorizacdo sera
expressa em um aumento do preco das propriedades imobilidrias. Para essa filiacdo a
valorizacdo é normalmente interpretada como especulacdo imobilidria ou fonte para a
apropriacao desigual do produto social do projeto. A distribuicdo do produto social gerado é
um problema que ndo pode ser confundido como esse objetivo que deve ser associado a
definicdo dos GPUs.

O didlogo entre as duas posicoes ndo tem sido facil. Como foi ressaltado acima, essa
dificuldade tem sido apontada com um problema recorrente na andlise das politicas
normativas em varias partes do mundo e decorrente de fortes dimensdes politicas e
estratégicas dos pesquisadores e mais importante, em modelos e arquétipos arraigados dos
analistas (Robert & Zeckhauser, 2011). Alguns autores analitico/normativos apontam a uma
restricdo metodoldgica dos estudos dos estudos critico/normativos, devido a uma posicdo
ideolégica pré-definida, que limita o alcance das andlises (Drabeski & Bessa, 2008) ou a falhas
analiticas por causa de uma restricdo do campo da analise que exclui uma visdo mais ampla da
cidade (Ultramari & Resende, 2007). Por sua vez, autores critico/normativos vem os estudos
da outra posicdo como “apologéticos” (Oliveira & Lima Junior, 2013:170) e de pouca
capacidade critica em termos politicos do aperfeicoamento da democracia e da redugdo das
desigualdades sociais (Veiner, 2013:148,149).

Nos estudos brasileiros as duas filiagbes convergem no sentido de desconsiderar uma
caracteristica importante do que sejam GPU apontadas por Lungo: os grandes projetos nao sao
operagdes Unicas de grande dimensdo mas sim integrados a um “conjunto de pequenas e
médias operagdes que seguem uma mesma ldgica, e em alguns casos, correspondem a sé uma
porcdo urbana” (Lungo, 2005:20). Portanto, sdo processos de longo prazo que podem ter
como marco definidor um grande projeto mas cuja operacdo ndo se esgota no final da
implanta¢do desse projeto. Entdo, o tema da continuidade da interven¢dao no longo prazo é
muito importante para a escolha de GPUs para avaliagGes de impacto. Esse fato, tem levado a
escolha de projetos singulares, ndo processuais, com periodo de implantacdao de médio prazo,
e sem coordenagao com outras a¢des na cidade. Esse argumento serd utilizado em seguida
para criticar as escolhas do GPUs para avaliagao.
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3 A LITERATURA ANALISADA

Os trabalhos revisados nesse estudo concentram-se nos GPUs urbanos realizados entre os
anos 1990 e 2005 e aderentes as duas filiagdes tedricas/ideoldgicas discutidas acima. Sdo, em
geral, trabalhos de individuos ou grupos de académicos, resultados de analises focadas em
projeto singulares ou pesquisas sistematicas cobrindo varios projetos simultaneamente.

Entretanto, para a analise das metodologias e dos critérios de avalia¢do utilizados nos estudos
analisados, escolheu-se somente trabalhos ligados a filiacdo critico/normativa. A escolha desse
grupo de trabalhos deve-se, também, pelo fato de terem se tornado referéncia nos estudos
GPUs no Brasil e pela critica que sofreram de pesquisadores associados a filiacdo
analitico/normativa que mostram insatisfacdo, especialmente no que se refere aos
procedimentos metodoldgicos e aos critérios de avaliacdo dos projetos utilizados nos
trabalhos analisados. Dentro o grupo de trabalhos escolhidos sobressai o de um grupo de

pesquisadores do da UFRJ (Cuenya, et al. 2013).

4 TIPOLOGIAS DE GPUS

A literatura de avaliacdo dos GPUs no Brasil cobre varios tipos de projetos, incluindo trabalhos
de todas as filiagbes tedrico/politicas. Para caracteriza-los e organizar uma tipologia dos
mesmos, foi analisadas trés caracteristicas dos mesmos: 1) o periodo de implantagdo, 2) a
escala urbanistica e 3) a racionalidade do projeto (Ver Quadro 1).

Quadro 1 - Caracteristicas dos GPUs

- . . . Ab énci . .
Projeto e fonte de andlise | Periodo | Racionalidade ran,ge.nua Tipologia
urbanistica
R i fl 3f
Operacio Urbana eorganizar os fluxos de t.ra ego no .
. - prolongamento da av. Faria Lima, Grande eixo
Consorciada Faria Lima — - .
S50 Paulo. SP 1995 /- | reurbanizag¢do do Largo da Batata e urbano e areas
. : urbanizar as favelas em seu entorno de entorno.
(Fix, 2013) . .
imediato.
Jc?gos Pan-Amerlcanos - 2004 / Compl'exo dg obra's de equipamentos Grande zona
Rio de Janeiro, RJ 5007 esportivos disseminados em grande urbana
(Sanches, et alii, 2013) area da cidade ’
Revitaliza¢do do Centro
Historico de Salvador — .
Istorico ge salvador Programa de longo prazo de Parte da area
Salvador, BA e .
Lo L 1992 /- | revitalizagdo do centro histérico de central da B
(Oliveira & Novais Lima, uma grande metrdpole cidade
2013; Fernandez, 2006; 8 pore. '
Zancheti & Gabriel, 2010)
Museu Oscar Niemeyer - 2001
Curitiba, PR Grande equipamento cultural urbano | Gleba urbana. C
L . /2002
(Oliveira & Novais Lima,
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. - . . . Abrangéncia . .
Projeto e fonte de andlise | Periodo | Racionalidade o Tipologia
urbanistica
2013;)
Mercado Ver-o-Peso,
Estacdo das Docas, e Ver- . o .
. ] Refuncionalizagdo de armazéns do .
o-Rio —Belém, PA. orto e revitalizacdo do mercado e Grande drea B+C
(Veiner & Sanches, 2001; p ¢ urbana de cals.
. . area de entorno.
Bienestein et al., 2005;
Drabesky et al. 2008)
Centro Dragdo do Mar — Grande equinamento cultural com Gleba urbana e
Fortaleza, CE -/1999 atividadeqml]r:ti las area de A+C
(Botelho, 2005) pias. entorno.
Caminho Niemayer, Rio
de Janeiro, RJ) Conjunto de equipamentos culturais
o - L . . Gleba urbana e
(Oliveira & Novais Lima, /2002 municipais projetados pelo arquiteto 4rea de A+C
2013; Bienenestein & Oscar Niemeyer, nos bairros entorno
Sanches, 2005; Leal litoraneos na cidade de Niterdi,
Junior, 2004)
Reabilitacdo Integrada do
Bairro Lagoinha — Bel e .
alrlro agoinha = belo Programa de revitalizagdo de bairro Grande zona
Horizonte, MG tradicional e consolidado urbana B
(Ultramari, 2006; ) ’
Drabesky, et al. 2008)

Legenda: Tipologias

A — Expansdo urbana e novas centralidades

B — Regeneragdo de dreas urbanas patrimoniais e centros histdricos
C —Implanta¢do de equipamentos culturais e lazer de grande porte

O cruzamento dessa trés carateristicas ajudam a definir trés tipologias de projetos: A —
Expansdao urbana e novas centralidades; B — Regeneragao de areas urbanas patrimoniais e
centros histéricos; C — Implantagao de equipamentos culturais e lazer de grande porte.

O primeiro grupo de projetos a destacar na heterogeneidade é a escolha da Tipologia C como
projetos de carater urbano. Sdo projetos de porte médio, curta/média duracdo, com érea de
impacto urbano de cardter restrito e de baixa articulagdo com outras a¢des na cidade. Os
projetos dessa Tipologia, quando ndo associados a outras, ndo podem ser identificados com o
objetivo direto da valorizagdo imobilidria da drea de impacto. Esses ndo foram desenvolvidos
como parcerias publico/privada e muito menos a partir da associacdo do poder publico com
incorporadores imobiliarios. Também, ndo requereram modificacdo da regulacdo urbanistica
da drea de entorno. Portanto, a priori terdo um impacto urbano diferente dos pertencentes as
demais tipologias.

5 AS METODOLOGIAS DE AVALIACAO

Ndo é muito dificil identificar as metodologias de avaliagcdo utilizadas nas analises dos GPUs
brasileiros. Em geral, ndo utilizados métodos de avaliagdo consagrados mais recentes, ou
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mesmo antigas, revisdes metodoldgicas presentes na literatura especializada (Oliveira & Pinho,
2010; Shefer & Kaess, 1990). Os trabalhos brasileiros utilizam, basicamente, um Unico método
de avaliacdo, o da “critica do plano” (Baer, 1997:330), que sdo avalia¢cdes personalizadas,
realizada por especialistas externos (ndo autores dos projetos), durante ou depois da fase de
implantacdo dos projetos. Os métodos de analise de suporte a “critica” sdao o do estudo de
casos multivaridveis.

Esses trabalhos empregam, de forma predominante, a “triangulacdo metodoldgica” de
varidveis que se apoia em mix de teorias de analise socioldgica, econdmica e politica.? As
varidveis sdo, basicamente, qualitativas. Raramente sdo utilizados procedimentos que
formalizem as informag¢des qualitativas em quantitativas/numéricas, ou em metadados
(Riganti & Nijkamp, 2004). As avaliagcdes sdo organizadas por “dimensées”, entendidas como
um campo de varidveis similares o que condiz com a auséncia de varidveis definidas.

Na formulacdo de Lungo uma carateristica dos GPUs foi ressaltada, a de ser um conjunto de
intervengdes com um mesmo sentido em um periodo longo (Lungo, 2005). Essa caracteristica
impde um refinamento metodoldgico pois trata a avaliagdo em uma temporalidade longa.
Projetos devem ser avaliados como processos, onde os resultados condicionam outras agoes.
A implantagdo de GPUs geram incertezas pois é um jogo entre atores, que negociam as suas
adesdes as diversas fases do processo dependendo, a cada momento, do ciclo da politica
urbana (Barros Silva & Melo, 2000). Vainer (2013: 150) alerta sobre a importancia do
tratamento da temporalidade. Entretanto, o tratamento que os trabalhos associados a sua
pesquisa deu aos tempos dos processos parece ter sido escolhido de forma ad hoc, ajustados
a preferéncia temporal do investigador.

A auséncia do tratamento da temporalidade explica a quase auséncia de varidveis analiticas
nos trabalhos analisados. A quase Unica varidvel quantitativa presente nas andlises brasileiras
é o gumento do valor das propriedades imobilidrias® utilizada como “proxi” da mais-valia
fundidria urbana®. Apesar de existir uma certa preocupac3o tedrica para estimar a proporcdo
da “mais-valia”, a rigor poucos trabalhos avangam além de calcular essa variavel como a
diferenca do preco dos imdveis em um momento anterior e outro posterior a regulacdo
urbanistica (Cuenya et al., 2013, p. 69), ou a comparacgado relativa com a variagdo média dos
precos das propriedades da cidade (Fix, 2013: 262-4). Alternativamente o uso da categoria da
renda do solo é também problematico (Deak, 1985), pois a renda ndo é aplicavel para a
andlise da valoriza¢do urbana.’

2 A “triangulagdo de dados” refere-se a recolha de dados recorrendo a diferentes fontes. Distinguindo subtipos de
triangulagdo, ... em tempos (datas — explorando as diferengas temporais), espagos (locais —tomando a forma de
investigacdo comparativa) e com individuos diferentes; .... (Duarte, 2009: 11-12)

3 A outra variavel quantitativa utilizada é os custo das obras. Entretanto, o modo como essa variavel n3o sera objeto
de consideragdo neste trabalho.

40 termo "mais-valia urbana" significa a "expressdo do excedente de precgo induzido pelas agdes do poder publico
que acabam por compor o valor da terra urbana e serem apropriados em forma de renda pelo proprietario." (
Almeida & Monte-Moér, 2010).

5 "The account of the price of urban land starts out therefore first and foremost from the recognition that land itself
is a particular form of location. Both as a means of subsistance that must be alienable in capitalism and as a location
which is a condition of production, land commands a price, being nothing else than the dominant form of payment
for location in capitalism. Alongside with price, a subsidiary rent form subsists to allow production in industries
whose products, at a particular stage of development, cannot be fully commoditized." (Deak, 1985, p. 235)
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6 CRITERIOS DE AVALIACAO

A escolha e a definicdo dos critérios de avaliacdo é um dos pontos mais vulnerdveis dos
trabalhos sobre GPUs no Brasil. Além dos critérios classicos de eficiéncia e equidade, presentes
na maioria dos trabalhos sobre GPUs do Brasil, os outros critérios utilizados para as avaliacdes
raramente sdo explicitados. O uso de dimensdes implicaria o uso de diversos critérios.
Atualmente, esse tipo de avaliacdo utiliza cada vez mais metodologias de analise multicritérios.
O uso de dimensdes implica o uso de varidveis complexas, como indicadores, que sintetizam as
dimensodes e portanto varidveis com pesos diferenciados para efeito de avaliacao.

Poucos trabalhos que explicitam os critérios de avaliacdo ou os fazem de maneira muito
genérica eligados a dimensdo politica. Em geral, justifica-se a auséncia de critérios devido a: 1)
complexidade de compreensdo dos critérios complexos; 2) garantia de isen¢do do avaliador
que deveria ser inserido social e espacialmente na situacdo analisada e, finalmente, 3) longa
temporalidade dos processos associados aos GPUs (Vainer, 2013). Essa escolha faz com que os
Unicos critérios utilizados por esse grupo de pesquisadores sejam os efeitos sobre a
“democracia” e a “igualdade social”, isto é, servem para avaliar se os projetoscausam mais ou
menos democracia ou igualdade. Claramente sdo critérios pouco aplicdveis a estudos de
avaliacdo de projetos pois sdo categorias que dizem respeito a organizacdo de toda uma
sociedade e ndo podem servir para avaliar o desempenho de um projeto restrito na escalas
espacial e temporal. O socidlogo Robert A. Dahl (1991) para avaliar a presenca de democracia
em uma sociedade, que para ele é uma idealizacdo e ndo um conceito pratico, seria
necessario que essa sociedade cumprisse cinco critérios: participacdo efetiva dos cidadaos;
equidade no voto em todos os momentos decisivos; entendimento iluminado para decidir
sobre as questées em jogo; controle sobre a agenda de deliberagdes e inclusdo de todos os
cidaddos. Pode-se discordar de Dahl, mas seus critérios servem para mostrar a inadequagao do
uso da democracia como critério de avaliagdo de projetos urbanos.

CONSIDERAGOES FINAIS E SUGESTOES

Os estudos de avaliagdes de GPUs no Brasil avangaram consideravelmente. Existe um grande
numero de trabalhos cobrindo diversos tipos de projetos e varia cidades do pais. Esse conjunto
permite iniciar-se trabalhos metodologicamente mais ousados.

A literatura especializada é rica na sugestdo de diversas metodologias de avaliagdo de projetos,
representando a importancia que esse tema representa no campo do planejamento e da
gestdo de politicas publicas, planos e projetos urbanos. Também, esse esfor¢o é parte de uma
grande heranca intelectual de aperfeigoar sistemas de avaliagdo da a¢do publica no sentido de
garantir uma maior eficiéncia e equidade no uso dos recursos socioecondmicos de uma
sociedade urbana como a nossa.

O presente estudo, apesar de muito limitado, procurou mostrar que existe uma defasagem
entre as metodologias utilizadas no nosso pais e aquelas tratadas pela literatura internacional.
A “critica do plano” e a “triangulacdo metodoldgica” sdo insuficientes para tratar dos impactos
dos complexos GPUs. Aa auséncia de estudos comparativos ndo pode ser justificada pela
“tipicidade politica e econdbmica” das cidades brasileiras. A grande quantidade de estudos
realizados requer andlises comparativas, que sintetizem as conclusGes do esforco realizado até
entao.
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Como sugestdo de continuacdo desse tipo de estudo propdem-se um esquema bdsico para
uma nova analise dos GPUs.

O objeto de estudo seriam os GPUs que se configurem com processos de longo prazo, onde se
percebe continuidade de propdsitos, em um conjunto de projetos e a¢cdes. Os GPUs deveriam
ser escolhidos de acordo com os seguintes requisitos:

1. Tém perimetro definido de area urbana suficientemente grande;
Sao areas com estoque imobilidrio “obsoleto” e espaco publico degradado;

Tém um projeto com génese identificavel;

2

3

4. Sdo implantados no longo prazo;

5. Tém com objetivo principal a valorizacdo relativa da area do projeto;
6

Estdo associados a objetivos de aumentar da oferta imobiliaria no mercado
(estoque existente e/ou novos imdveis) e/ou aumento do emprego e da renda
na area do projeto;

7. Usam estratégia adaptativa de implantacao;
8. Requerem alto valor do investimento publico e/ou privado;
9. Geram muitas externalidades na cidade;

10. Tém gestdo especifica (publica, privada ou publica/privada) subordinada a
instrumentos normativos legais especificos.

Sugere-se que os estudos se concentre nos planos e processo de revitalizagdo de centros
histéricos de grandes cidade pois sdo os Unicos no pais com continuidade de propdsitos.

Como objetivo propde-se a busca de fatores determinantes do desempenho dos processos.
Portanto, que sejam realizados estudos comparativos. Como método sugere-se o uso de
estudo de caso, com base na literatura existente, isto &, no conhecimento acumulado. Os GPUs
tem sido uma fonte rica para estudos e essa literatura precisa ser sistematizada. Essa opg¢ao
implica o uso de metodologias de andlise multicritério, utilizando indicadores e metadados®,
em modelos ndo estatisticos (Pawlak, 2002).

Por fim, as metodologias de avaliagao, para serem eficientes, eficazes e efetivas necessitam
oque os critérios de avaliacdo dos projetos sejam explicitados de forma clara e transparente e
representem as preocupacoes e valores reais dos atores envolvidos nos processos.
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